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Prologo

PROLOGO

Dependemos de los bosques para muchas cosas. Nos proporcionan madera y otros productos, pero también son
importantes para actividades recreativas. Ademas, desempefian una funcién medioambiental esencial en la pro-
teccion de la biodiversidad, en la mejora del paisaje y en la regulacion del clima, del agua y del suelo.

Asi que los bosques son quiza el recurso natural mas importante de Europa. El hecho de que, en comparacion
con otros ecosistemas, acogen al mayor nimero de mamiferos, aves, reptiles y anfibios de nuestro continente,
demuestra que protegen la biodiversidad. Pero, por desgracia, nuestros bosques estan cada vez mas amenaza-
dos, y existe el riesgo de que muchas especies desaparezcan de algunos paises europeos, sobre todo especies
que se hallan en la parte superior de la cadena alimentaria, como los grandes carnivoros y las aves de rapifia.

Pero la opinion plblica europea ha demostrado sistematicamente su interés por la supervivencia a largo plazo
de las especies y habitats mas valiosos y amenazados de Europa. Por este motivo, en la década de los afios
noventa la Comunidad creé Natura 2000, y después, en la Cumbre de Gotemburgo de 2001, se comprometi6 a
detener para 2010 el declive de la biodiversidad. Estas decisiones son cruciales para mantener el compromiso
de la Comunidad de conservar su patrimonio natural.

Puesto que con la adopcion de las listas de espacios designados ya casi se ha completado el establecimiento
de Natura 2000, la «Declaracion del Teide» contiene compromisos inequivocos de implicar a las partes intere-
sadas, gestionar la red y seleccionar recursos. Esto es especialmente importante para los bosques, ya que los
habitats y especies forestales se incluiran en mas de la mitad de los espacios. Para ello habra que prestar aten-
cién a la integracion de los objetivos de conservacion en la gestion forestal.

Para elaborar el presente documento se ha consultado ampliamente a las partes interesadas, siendo su objeti-
vo ayudar a los ciudadanos a entender mejor la legislacion comunitaria en materia de conservacion de nues-
tros bosques. En él queda muy claro que Natura 2000 no se opone a la actividad econdmica en el sector fores-
tal. Explica como se designan los espacios y las consecuencias practicas de la designacion. Sentando otro ejem-
plo de la politica de apertura y transparencia de la Comision Europea, recomienda especificar las medidas nece-
sarias para mantener la biodiversidad mediante el didlogo con las partes interesadas y expresando los resulta-
dos de este proceso a modo de objetivos de gestion formales. En un capitulo aparte figuran numerosos ejem-
plos de enfoques creativos de la ejecucion de Natura 2000 en los bosques y de la combinacion satisfactoria de
la silvicultura con objetivos de conservacion de la naturaleza. Estos ejemplos han sido presentados por los
Estados miembros y las partes interesadas. No sélo proceden de programas de conservacién concretos, como los
proyectos LIFE, sino también de proyectos integrados en los que la conservacion de la naturaleza es uno de
varios objetivos, como los programas de desarrollo rural.

Estoy segura de que en la presente publicacion encontraran ustedes informacion (Gtil y de que estara a la altu-
ra de los retos y las oportunidades que recoge. Quiza dependamos de nuestros bosques, pero ellos también
dependen de nosotros.

Margot Wallstrom
Comisaria responsable de Medio Ambiente
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Resumen

El objetivo del presente documento es clarificar la
funcién de los bosques y de la gestion forestal en la
red ecologica Natura 2000, a fin de facilitar el cono-
cimiento de Natura 2000 entre los operadores silvi-
colas.

El documento presenta una vision general del con-
cepto Natura 2000, el marco juridico para la conser-
vacion de la biodiversidad y los requisitos especifi-
cos de la Directiva «Habitats», y expresa la impor-
tancia de los bosques europeos en el contexto de la
conservacion a escala mundial.

También contiene directrices indicativas para la ges-
tion forestal en los espacios Natura 2000. Estas se
basan en las interpretaciones actuales del acervo
comunitario para la conservacion de la naturaleza,
en iniciativas destinadas a promover la gestion
forestal sostenible y multifuncional (Conferencia
ministerial sobre la proteccion de los bosques en
Europa) y en la bibliografia sobre el tema.

La premisa del presente documento es que el patri-
monio natural de Europa ha sido transformado por
siglos de uso humano y que la conservacion y el uso
sostenible de este patrimonio en los espacios Natu-
ra 2000 requiere un abanico de medidas que van
desde la ausencia total o una presencia minima de
actividad humana hasta diferentes regimenes de uso
sostenible. Esta premisa da por supuesto que las
partes interesadas pueden llegar a un compromiso
entre los objetivos de la conservacion de la natura-
leza y la produccién econdmica. La red Natura 2000
no pretende bloquear toda actividad econdmica en
los espacios designados, sino que requiere una ges-
tion de cada uno de dichos espacios hecha a la
medida de las circunstancias locales y tiene en cuen-
ta tanto los requisitos de la conservacion de la natu-
raleza como los de la produccién econdémica.

Este documento recomienda identificar objetivos y
medidas apropiados de gestion de los espacios
mediante la consulta en profundidad a las partes
interesadas, y que los resultados de esta consulta se
plasmen en planes de gestion transparentes y a largo
plazo.

Con objeto de promover el interés entre gestores
forestales, el presente documento también contiene:

® una vision general de los mecanismos actuales y
potenciales de financiacién comunitaria e informa-




cion sobre su uso efectivo para fines de conserva- de conservacion de la naturaleza en espacios
cion de la naturaleza y de gestion de ecosistemas Natura 2000 de varios Estados miembros y en ter-
en espacios forestales de la red Natura 2000; ceros paises;

m ejemplos de la combinacion acertada de una ges- m una bibliografia y una lista de sitios Internet Gti-
tion forestal economicamente viable y objetivos les.
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1. Resumen

Estados miembros. El documento refleja exclusiva-
mente los puntos de vista de la DG Medio Ambiente
y no tiene caracter vinculante.

Las interpretaciones formuladas por los servicios de
la Comision no pueden ir mas alla de las Directivas.
Esto es particularmente cierto con respecto a la
Directiva «Habitats», ya que consagra el principio de
subsidiariedad y, como tal, concede a los Estados
miembros un gran margen de maniobra para la apli-
cacion practica de medidas concretas en relacion con
determinados espacios de la red Natura 2000. En
cualquier caso, los Estados miembros tienen libertad
para elegir cdmo van a aplicar las medidas practicas
si sirven a la finalidad general de la Directiva.

El presente documento no pretende proporcionar res-
puestas definitivas a cuestiones especificas de los
distintos espacios. Cada uno de los espacios debe
tratarse sobre una base individual, haciendo referen-
cia a las directrices.

Se prevén futuras revisiones del presente documento
a medida que se acumule mas experiencia sobre ges-
tion forestal y Natura 2000 en los Estados miembros
y toda jurisprudencia pertinente que se dé en el
futuro. La DG Medio Ambiente también puede produ-
cir una version resumida del presente texto para su
distribucion mas amplia en una fase posterior.

El ambito del presente documento se limita a los
quince Estados miembros actuales y no tiene en
cuenta situaciones especificas de los paises candida-
tos. Esta limitacion se debe a que la Comision no
tiene ninguna competencia en cuestiones de protec-
cion de la naturaleza fuera de la Unién Europea y a
que las consultas preparatorias no incluyeron a los
paises candidatos.







2.

Introduccion

2.1. Finalidad del presente
documento

El presente documento tiene por objeto especificar la
funcién de los bosques y de la gestion forestal para la
conservacion del patrimonio natural de Europa en la
red Natura 2000. Se espera que facilite la comprension
de la mecénica de la Directiva «Habitats» entre diver-
sas partes interesadas, y que pueda complementarse
con orientaciones mas especificamente nacionales
elaboradas por los Estados miembros.

Teniendo en cuenta la gran variedad de habitats fores-
tales de toda Europa y las diferentes situaciones so-
cioecondmicas de ambito regional y local, el presente
documento propone directrices y recomendaciones ge-
nerales para tratar las zonas forestales Natura 2000.
Este texto se ha redactado siendo plenamente cons-
cientes del articulo 5 del Tratado constitutivo de la Co-
munidad Europea, que instituye el principio de subsi-
diariedad, uno de los principales pilares de la arqui-
tectura de la Unidén Europea. Siguiendo este principio
y los procedimientos de aplicacion de la Directiva
«Habitats», toda decision adoptada en relacion con
un espacio determinado siempre deberia tomarse en el
nivel administrativo mas apropiado, teniendo en
cuenta las circunstancias locales especificas.

Los objetivos especificos de estas directrices son los
siguientes:

m informar a propietarios de bosques privados y
plblicos, gestores forestales, autoridades compe-
tentes en materia de conservacién de la naturale-
za, organizaciones no gubernamentales (ONG) y
otras partes interesadas acerca de las experiencias
existentes en toda Europa en el ambito de Natura
2000 y de la gestion forestal;

impulsar y facilitar la comunicacién entre diferen-
tes partes interesadas;

crear un marco de directrices no preceptivas para
la gestion de espacios forestales Natura 2000 a
fin de presentar estudios sobre el modo de lograr
los objetivos de la Directiva «Habitatsy;

informar a las partes interesadas de las oportuni-
dades de financiacién existentes y futuras para
los bosques y la gestion forestal gracias a la
creacion de Natura 2000.
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2.2. ¢Por qué un informe
completo sobre Natura
2000 y los bosques?

Dado que mas de la mitad de todos los espacios pro-
puestos para la red ecoldgica de la Union Europea
(UE), Natura 2000, incluirdn zonas forestales, con-
viene formular una orientacion especifica sobre los
espacios forestales. El actual establecimiento de la
red Natura 2000, la iniciativa de conservacion de la
naturaleza mas ambiciosa de la historia europea, no
podra concluir sin el conocimiento y la contribucién
del sector forestal de la UE. La presente publicacion
es una compilacion de la informacion existente
sobre los bosques, la gestion de espacios naturales
protegidos y la gestion forestal en el contexto de
Natura 2000. Estd destinada a las administraciones
nacionales, los propietarios de bosques, los gestores
forestales, las ONG conservacionistas y los ciudada-
nos que trabajan en los bosques o en relacién con
ellos. Forma parte de una serie de publicaciones de
la DG Medio Ambiente sobre cuestiones técnicas y
juridicas relativas a Natura 2000 (1).

En el proceso de establecimiento de la red Natura
2000 se han producido muchos malentendidos en
toda Europa (véase la tabla 1). Estos se deben en
parte a que diferentes Estados miembros han inter-
pretado de modo distinto, con razén, lo que deberia
ser su contribucion a Natura 2000. EL error mas
comin es pensar que Natura 2000 pretende estable-
cer un sistema de reservas naturales estrictas donde
no puedan desempefarse actividades econdmicas.
Aunque no cabe duda de que muchas de las especies
y habitats mas amenazados entre los que se enume-
ran en los anexos de la Directiva «Habitats» han de
conservarse mejor en el futuro, la cultura humana ha
influido durante siglos en la mayoria de los lugares
de importancia comunitaria y de las zonas de pro-
teccion especial (véase infra la secciéon 3.1). En
muchos casos esta influencia humana ha contribuido
al desarrollo de un habitat de valor ecolégico. Por
tanto, Natura 2000 tiene por objeto permitir la acti-

vidad econémica que resulte apropiada para mante-
ner o mejorar el estado de conservacion de ciertos
espacios.

EL principio general de que la conservacion de la
flora y la fauna tendra prioridad en la gestion de los
recursos naturales, constituye la base para la gestion
de lugares Natura 2000. Mientras pueda mantenerse
o restaurarse un estado de conservacion favorable
junto con la gestion comercial de los bosques que se
espera en la mayoria de los espacios forestales, las
actividades econdmicas podran proseguir sin cam-
bios sustanciales. En algunos casos, es posible que
estas actividades econémicas deban restringirse o,
por el contrario, que una gestion mas eficiente
pueda ayudar a satisfacer las necesidades de conser-
vacion. Esto solamente podra decidirse sobre una
base individual, en funcidn del estado de conserva-
cion de cada uno de los espacios y, si se estima
necesario, en el marco de los planes de gestion de
los espacios o de los objetivos de conservacion
especificos de un espacio.

Natura 2000 brinda una oportunidad al desarrollo
rural y a la reorientacion de la gestion forestal, en
particular a través de la posibilidad de recibir una
compensacién por las restricciones de los derechos
de propiedad. Estas cuestiones deben abordarlas los
Estados miembros, quiza con la ayuda de la cofinan-
ciacioén con cargo al presupuesto comunitario (véase
el capitulo 7).

La Resolucion del Consejo de 15 de diciembre de
1998 sobre una estrategia forestal para la Union
Europea (?) reconoce la necesidad de la conservacion
de zonas representativas de todos los tipos de eco-
sistemas forestales y de interés ecoldgico especifico.
La Resolucién dispone que el establecimiento de
Natura 2000 deberia tener en cuenta las necesidades
econdmicas, sociales y culturales, las caracteristicas
regionales y locales, y la participacion de los propie-
tarios de bosques. Por consiguiente, en el presente
informe se formulan recomendaciones para un enfo-
que participativo, que implique a todas las partes
interesadas pertinentes, sobre medidas o planes de
gestion de los espacios Natura 2000.

(*) Para més informacion sobre Natura 2000, asi como sobre todos los textos legales de la Directiva «Habitats» y otros datos de interés, se
remite al lector a la pagina web sobre conservacion de la naturaleza en el servidor Europa (http://europa.eu.int/comm/environment/

nature/home_en.htm).

(3) http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/fore/index_es.htm.



2. Introduccion

Tabla 1. Disipacion de algunos de los mitos sobre Natura 2000

Mitos populares sobre Hechos legales y administrativos
Natura 2000

«La Directiva “Habitats” es Los Ministros de los Estados miembros adoptaron en 1992, tras cinco afios de debate en
una iniciativa comunitaria que | el Consejo y el Parlamento Europeo, la Directiva «Habitats». Durante este periodo,
urdieron en secreto muchas partes interesadas comunicaron su posicién a los Estados miembros y a Bruselas,
tecndcratas de Bruselas» y sus observaciones se tuvieron en cuenta.

«La Comision Europea decide | La responsabilidad de proponer lugares Natura 2000 reside en primer lugar en los
los espacios que se incluyen Estados miembros:

en Natura 2000» . . o
a) los Estados miembros proponen una lista de lugares de su territorio;

b) a partir de estas listas nacionales, la Comision establece, de comin acuerdo con cada
uno de los Estados miembros, una lista europea de lugares de importancia
comunitaria;

c) los Estados miembros designan estos lugares como zonas especiales de conservacion.

Para la Directiva «Aves», los Estados miembros designan las zonas de proteccion especial
directamente.

«Todos los espacios Natura Los Estados miembros pueden elegir entre varios mecanismos para gestionar un espacio.
2000 se convertiran en

reservas naturalesy Estos mecanismos pueden ser:

m reglamentario (por ejemplo, declarar una reserva natural),
m contractual (por ejemplo, firmar un acuerdo de gestion con el propietario del terreno),

m administrativo (facilitar los medios necesarios).

«Bruselas nos dictara lo que La Directiva «Habitats» y Natura 2000 se basan en el principio de subsidiariedad:
puede y no puede hacerse en | corresponde a los Estados miembros decidir la mejor manera de conservar los espacios,
cada uno de los espacios» respetando los objetivos de la Directiva.

13

Aunque no son obligatorios, los planes de gestién se consideran una herramienta atil.

«Tendremos que suspender La conservacion de las especies o habitats puede ser perfectamente compatible con
todas nuestras actividades en | actividades humanas bien gestionadas, como el turismo, la caza, la silvicultura, etc.

un espacio para conservar la . . .
Numerosos espacios naturales dependen mucho de las actividades humanas (por ejemplo,

naturaleza» i
la agricultura).
La conservacion de la naturaleza también brinda oportunidades adicionales para las
actividades humanas (turismo ecoldgico, actividades de ocio, etiquetado de productos
naturales, etc.).
Toda restriccion o interrupcién de ciertas actividades que constituyen una verdadera
amenaza para las especies o los habitats debera abordarse caso por caso.
«Los habitantes de espacios Los Estados miembros y la Comision aseguran que los costes de Natura 2000 se
Natura 2000 tendran que comparten entre todos.
sufragar los costes de esta . . . . .
proteccion» Cuando presentan su lista nacional de espacios, se pide a los Estados miembros que

evallen el coste que supone gestionar estas zonas que acogen a especies o tipos de
habitats prioritarios y que lo comuniquen a la Comisién. Entonces se requerira a la
Comisién que establezca un programa para cofinanciar estos costes.

Hay una serie de fondos comunitarios que pueden utilizarse para este proceso (por
ejemplo, medidas agroambientales, Fondos Estructurales, LIFE, etc.).

«Existe una falta general de Se hacen todos los esfuerzos posibles por garantizar que las actividades de la Comision
transparencia en Natura 2000» | Europea en relacién con el establecimiento de Natura 2000 sean lo mas transparentes
posible.

Tres veces al afio se edita un boletin informativo que se pone a disposicion de todos los
interesados en seguir este proceso.
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Tabla 1. Disipacion de algunos de los mitos sobre Natura 2000

«Una vez incluido un espacio | A priori, la Directiva «Héabitats» no impide desempefar actividades o desarrollos nuevos

en Natura 2000 se vuelve
intocable para futuros
desarrollos»

en un espacio Natura 2000.

Todo nuevo plan o programa que pueda afectar de forma significativa a un espacio
designado debera someterse a la debida evaluacién de impacto antes de su ejecucion.
Si una actividad propuesta puede causar dafios importantes en un espacio y se han
agotado todas las alternativas posibles, solamente podra proseqguir si reviste un interés
plblico superior o si se prevé una compensacion.

2.3. La importancia
de la participacion
de las partes interesadas

En los altimos afios se ha reforzado el derecho del
pablico a acceder a informacion sobre cuestiones
medioambientales y sobre la legislaciébn en esta
materia, y la Comisién no ceja en su empefio de
mejorar la transparencia de sus acciones en todos los
terrenos de su competencia. La Comisaria responsa-
ble de Medio Ambiente, Margot Wallstrom, lo ha
expresado con bastante claridad en el prdlogo de la
publicacién Gestion de espacios Natura 2000. Dispo-
siciones del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE sobre
Hdbitats (3): «Sus resultados [de la gestion de los
espacios Natura 2000] estan determinados, sobre
todo, por la participacion activa de las personas que
viven y dependen de ellos».

El interés generalizado por reforzar el derecho del
plblico a acceder a la informacion sobre la legisla-
cion medioambiental hizo que el 25 de junio de
1998, en la ciudad danesa de Aarhus, se adoptara la
Convencion CEPE/ONU sobre el acceso a la informa-
cién, la participacion pdblica en las decisiones y el
acceso a la justicia en cuestiones ambientales. Todos
los Estados miembros de la UE y la Comunidad Euro-
pea han firmado la Convencidon. Una vez que se
hayan adoptado tres Directivas —sobre acceso
plblico a la informacion, participacion en consultas
plblicas y acceso a la justicia—, la Unidn Europea
sera miembro de pleno derecho de la Convencion.

La Convencién de Aarhus (%) es un acuerdo medio-
ambiental de nuevo tipo, con consecuencias trascen-

dentales para los ciudadanos europeos. Esta Conven-
cion vincula los derechos medioambientales con los
derechos humanos y se basa en el hecho de que
solamente es posible lograr el desarrollo sostenible
si participan todas las partes interesadas. Se centra
en las interacciones entre el plblico y las autorida-
des en un contexto democratico y forja un nuevo
proceso de participacion puablica en la negociacién y
la aplicacion de acuerdos internacionales.

Desde que en 1992 entrd en vigor la Directiva «Habi-
tats», todos los Estados miembros se han esforzado
en distinto grado por informar a las partes interesa-
das y al pablico en general sobre el establecimiento
de Natura 2000. Algunos Estados miembros adopta-
ron un enfoque muy participativo y transparente en
el proceso de designacion, realizando consultas y
permitiendo recurrir a los tribunales administrativos.
Otros Estados miembros han favorecido mas bien un
enfoque de arriba-abajo. En muchas regiones ha
habido y sigue habiendo falta de informacion sobre
Natura 2000 en el plano operativo. Esto demuestra
que es preciso hacer mas esfuerzos por comunicar
eficazmente al pdblico y unos a otros la importante
funcién que desempefia Natura 2000 para el futuro
del patrimonio natural europeo. Aunque es principal-
mente tarea de los Estados miembros informar a las
partes interesadas en cuestion y al pdblico sobre
Natura 2000, la DG Medio Ambiente pretende cola-
borar en estas campafas informativas cuando sea
posible.

En el caso forestal, la participacion de todos los
implicados (incluidos los propietarios de bosques, las
comunidades rurales, y los gestores forestales como
contratistas, industrias forestales y ONG conservacio-

(®) La publicacion puede descargarse a través de Internet o solicitarse a la Comision Europea, Direccion General de Medio Ambiente, Uni-
dad B.2, B-1049 Bruxelles. Para obtener informacion sobre la legislacion europea en materia de conservacion de la naturaleza, visite

http://europa.eu.int/comm/environment/nature/legis.htm.

() Para mas informacion, véase la pagina web de la Convencion en http://www.unece.org/env/pp/.
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nistas) en la gestion de Natura 2000 es especial- las actividades humanas, especialmente si se desea
mente importante, ya que la conservacion de la bio- mantener formaciones vegetales que no han alcanza-
diversidad depende a menudo del mantenimiento de do el climax.

15

118-1873-IMG / K. Sundseth







3.

Natura 2000

3.1. El concepto

La Directiva 92/43/CEE (Directiva «Habitats») de
1992 establece el objetivo de crear una red europea
para la conservacion de la naturaleza, llamada Natura
2000, que consiste en «zonas de proteccién especial
para las aves», de acuerdo con la Directiva
79/409/CEE (Directiva «Aves»), y en las posteriores
«zonas especiales de conservacion», de acuerdo con la
Directiva «Habitats». La idea subyacente de Natura
2000 es sencilla: la naturaleza no se detiene en los li-
mites administrativos, por lo que, si queremos conser-
var la vitalidad y la diversidad de nuestros entornos
naturales, tenemos que pensar y actuar a escala inter-
nacional. Por lo tanto, una proteccion efectiva de los
recursos naturales y su variedad en el continente eu-
ropeo solo podra alcanzarse a escala europea. El enfo-
que de la Directiva «Habitats» es un enfoque inte-
grado y, ademas de asequrar la conservacion de la bio-
diversidad, también pretende promover actividades
sostenibles que respalden los objetivos de conserva-
cion de las zonas Natura 2000. Asi, la Directiva puede
brindar la oportunidad para promover nuevos modelos
de desarrollo rural, en particular en algunas de las re-
giones mas marginales de la UE. La Directiva «Habi-
tats» también tiene un importante significado politico
porque sus disposiciones son legalmente preceptivas
para los Estados miembros de la UE.

Se espera que con el tiempo la red abarque unos
450 000 km?, lo que equivale en promedio (°) al 10-
15 % del territorio comunitario. Natura 2000 consti-
tuye un importante esfuerzo comin de los Estados
miembros de la UE por cumplir los convenios y acuer-
dos internacionales en relacion con la proteccion de la
biodiversidad, como el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica aprobado en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992.

El Parlamento Europeo declaré en su Resolucion (°)
sobre una estrategia de la Comunidad Europea en
materia de biodiversidad [COM(1998) 42] que «al
contrario de lo que ocurre con otros problemas
medioambientales, no es posible recuperar la pérdida

(°) Esta cifra no debe considerarse un objetivo, ya que es un pro-
medio en torno al que se producirdn grandes desviaciones
debido a situaciones especificas de los Estados miembros y a
las diferencias entre regiones dentro de los Estados miembros.
DO C 341 de 9.11.1998, p. 12.
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de diversidad de especies, ecosistemas y acervos
genéticos naturales». De acuerdo con la informacion
recopilada por la Agencia Europea del Medio Ambien-
te, con sede en Copenhague, la biodiversidad en
Europa disminuye, y muchas especies afrontan graves
amenazas o estan al borde de la extincion (AEMA,
1998 y 1999). Las especies en declive son casi todas
autdctonas, estan asociadas a habitats naturales, al
agua y aire limpios, y sufren escasas molestias cau-
sadas por el ser humano. El establecimiento de Natu-
ra 2000 serd muy importante para detener la pérdida
continua de habitats y especies y, si es posible,
invertir la tendencia del empobrecimiento de nuestro
patrimonio natural y de los recursos del campo.

Por lo tanto, una red coherente como Natura 2000 sera
un paso adelante hacia una proteccion satisfactoria de
nuestros habitats y especies autéctonas. Aunque se
espera que al final el 15 % del territorio de la UE forme
parte de Natura 2000, la superficie terrestre restante
de la UE sequira siendo importante para el objetivo
global de desarrollo sostenible y la gestion de la bio-
diversidad, incluida la gestion forestal. Esto demues-
tra la necesidad de una integracion mucho mayor de
las cuestiones relacionadas con la biodiversidad en los
programas e iniciativas forestales nacionales y en las
practicas forestales generales, donde Natura 2000
puede desempeiar una funcién piloto.

3.2. La ejecucion técnica

Para establecer Natura 2000 ha sido necesario elabo-
rar una base cientifica para el proceso de designa-
cion de lugares. Los habitats relacionados en el
anexo I de la Directiva «Habitats» se agruparon en

un principio en cinco regiones biogeograficas, sobre
la base del sistema CORINE. Se trata de las regiones
alpina, atlantica, continental, macaronésica y medi-
terrdnea. En 1995, cuando Austria, Finlandia y Sue-
cia ingresaron en la UE, por decision del Consejo se
anadio a esta lista la region boreal. Las regiones
biogeograficas permiten una evaluacion objetiva y
que no estd basada en los lindes nacionales del
patrimonio natural existente y de los habitats y las
especies de los anexos de la Directiva «Habitats».

En el anexo I de la Directiva «Habitats» figura una
lista de cincuenta y nueve tipos de habitats foresta-
les raros o residuales o que acogen especies de inte-
rés comunitario, y que se agrupan en las seis
siguientes categorias de habitats de interés para la
conservacion europea:

m taiga occidental,

m bosques de robles y hayas,

® bosques mediterraneos caducifolios,
m bosques mediterraneos escleréfilos,

m bosques de coniferas de montafa de clima tem-
plado,

® bosques de montafia mediterraneos y macaronési-
cos.

Ademas de los habitats, la Directiva «Habitats» tam-
bién identifica unos doscientos animales y mas de
quinientas plantas considerados de interés comuni-
tario. Esto implica la necesidad de adoptar varios
tipos de medidas para garantizar su estado de con-
servacion, como la designacion de lugares (anexo
II), medidas de proteccién general (anexo IV) y la
regulacion del uso (anexo V).

Tabla 2. Las regiones biogeograficas (véase el mapa de la pagina 20)

Region biogeogrdfica

Paises cuyo territorio pertenece a esta region

Regi6n alpina

Alemania, Espafia, Francia, Austria, Suecia, Italia, Finlandia

Region atlantica
Dinamarca, Suecia

Portugal, Espafia, Francia, Reino Unido, Irlanda, Paises Bajos, Bélgica, Alemania,

Regi6n boreal Suecia, Finlandia

Regi6n continental

Dinamarca, Alemania, Francia, Bélgica, Luxemburgo, Austria, Suecia, Italia

Regi6n macaronésica Espafia, Portugal

Regi6n mediterranea

Italia, Grecia, Espafia, Francia, Portugal




La Directiva «Aves» incluye en su anexo I una lista
con mas de ciento ochenta especies de aves para las
cuales es preciso designar zonas de proteccion espe-
cial mediante un procedimiento de notificacion
directa de los Estados miembros a la Comision.
Muchas de estas especies estan asociadas a habitats
forestales, bien directamente (pajaros carpinteros,
urogallos, jilgueros y currucas) o en relacion con
diferentes caracteristicas paisajisticas, como los
pequeiios humedales (aves zancudas, aves marinas) y
zonas rocosas forestales (bthos y otras rapaces).

De acuerdo con el articulo 4 de la Directiva «Habi-
tats», los Estados miembros han de proponer lugares
de importancia comunitaria asociados a estos habi-
tats forestales para cada una de las seis regiones
biogeograficas. EL objetivo explicito de la Comision
Europea consiste en garantizar que Natura 2000
incluye una red coherente de zonas forestales. El
plan de accion sobre biodiversidad para la conserva-
cion de los recursos naturales (7) establece el ambi-
cioso objetivo de que para 2002 todos los tipos de
bosques del anexo I de la Directiva «Habitats» hayan

3. Natura 2000

sido evaluados y estén suficientemente representa-
dos. Este objetivo refleja la importancia de los habi-
tats forestales para Natura 2000 y para la proteccion
general de la biodiversidad.

Desde 1992 el establecimiento de Natura 2000 ha
avanzado en diferentes grados en todos los Estados
miembros. Se han incluido en la lista unos 14 000
espacios de las seis regiones biogeograficas en los
quince Estados miembros como lugares de importan-
cia comunitaria (LIC) propuestos. Estas listas pro-
puestas se discuten entonces entre los Estados
miembros, la DG Medio Ambiente y ONG observado-
ras, como asociaciones de propietarios y organizacio-
nes para la conservacion de la naturaleza. Después,
los Estados miembros deberan establecer listas revi-
sadas de zonas de proteccion especial, a mas tardar
en junio de 2004.

El grafico infra da una idea de la importancia de la
cubierta forestal (habitats del anexo I de la Directi-
va «Hébitats») en espacios Natura 2000 de las dis-
tintas regiones biogeograficas, de acuerdo con el
estado actual de la designacién de los LIC (®).

Mediterranea
Macaronésica
Continental

Boreal
Atlantica

Alpina

(7) EL plan de accion [COM(2001) 162 final] es un instrumento para la aplicacion del articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
(8) Todas las cifras indicadas en el presente informe reflejan los datos disponibles en febrero de 2002.
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Datos sobre
bosques,
gestion

forestal

y medio
ambiente
en la Union
Europea

Los bosques de la UE abarcan aproximadamente 113
millones de hectareas (el 36 % del territorio de la
Unidn), de las cuales 87 millones de hectareas se
consideran bosques productivos. El 65 % de los bos-
ques de la UE son de titularidad privada.

Con la entrada de Austria, Finlandia y Suecia, la UE se
ha convertido en el segundo productor mas grande del
mundo de papel y madera aserrada. Es el principal im-
portador y el tercer mayor exportador del mundo de pro-
ductos forestales. Los bosques también son muy impor-
tantes en la zona mediterranea por su funcién protec-
toray por su importancia para la biodiversidad. En con-
junto, el valor de la produccién de las industrias basa-
das en los bosques de la UE asciende a casi 300 billones
de euros, y emplea a unos 2,2 millones de personas.

Diferencias en los tipos de bosques,
cubiertas forestales y estructuras
de propiedad en la Unién Europea

m Austria, Finlandia y Suecia estan cubiertas en
gran medida de bosques y tienen una importante
industria de productos forestales, basada sobre
todo en bosques de coniferas.

m Francia, Grecia, Italia, Espafia y Portugal tienen bos-
ques mediterraneos, gestionados principalmente con
fines de proteccion, y en ellos el fuego es una ame-
naza grave. Francia e Italia, en particular, también
tienen grandes zonas de bosque templado y bosques
de montafia, inclusive plantaciones de arboles de
tala periodica, terrenos boscosos pertenecientes a
explotaciones agricolas y bosques comunitarios.

m Bélgica, Luxemburgo, Francia y Alemania tienen
una estructura de titularidad mixta y varios tipos
de bosques con una produccion significativa, pero
que no siempre es el objetivo principal en ningu-
no de los bosques.

m En Dinamarca, Irlanda, Paises Bajos y Reino Unido
predomina el bosque artificial, basado en planta-
ciones, aunque en la Gltima década los objetivos
de la gestion se han ampliado para abarcar valo-
res de servicios.

m El sudoeste de Francia, el norte de Espafia y par-
tes de Portugal tienen extensas zonas de planta-
ciones industriales, principalmente destinadas a la
fabricacion de papel.
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El estado medioambiental de los bosques
de la Union Europea
(Fuentes: AEMA, 1998 y 1999.)

®m La cubierta forestal ha cambiado mucho durante
este milenio, y en muchos paises es muy baja o
escasa.

m la cubierta forestal actual es fruto de un aumen-
to constante en las dltimas décadas, principal-
mente a raiz de la repoblacion planificada y la
reforestacion en zonas seminaturales tras el aban-
dono del cultivo o el pastoreo. La superficie fores-
tal sigue creciendo y sequira haciéndolo gracias a
la evolucion de la politica agricola com(n, con la
que se espera la liberacion de mas suelo.

m Los habitats forestales cambian a través de la
intensificacion de la gestion, el aumento de la
uniformidad, la fragmentacion, el uso de especies
de arboles exoticas, la introduccién o el manteni-
miento de especies de animales para la caza, el
drenaje y la contaminacién ambiental.

® La productividad y la produccién total aumentan
en muchas zonas, a pesar del deterioro de la salud
forestal y de graves ataques de plagas. Este
aumento se debe probablemente a una combina-
cion del uso de variedades de alto rendimiento,
una gestion que incluye la fertilizacion y el con-
trol de plagas, altos niveles de CO, atmosférico y
la eutrofizacién.

m Solamente una minGscula proporcion del bosque
natural que antafio cubria la mayor parte de Euro-
pa sigue intacto, en su mayoria en bolsas aisla-
das, y sigue habiendo pérdidas de bosques natu-
rales y seminaturales caducifolios y de coniferas.
En Europa occidental, menos de un tercio de la
superficie forestal total es seminatural y casi no
quedan antiguos bosques realmente naturales.

m Actualmente se crean nuevos tipos de habitats
forestales, como por ejemplo los habitats asocia-
dos a arboles de Navidad de rotacion rapida, o los
bosques de produccion de energia o de especies
exoticas como el eucalipto; éstos, en general, tie-
nen una escasa biodiversidad.

m En resumen, se puede decir que, aunque la super-
ficie absoluta de los bosques de la UE esta cre-

ciendo, la calidad ambiental de los ecosistemas
forestales frecuentemente sufre un deterioro.

Importancia biolégica de los bosques
europeos

Los bosques todavia pueden considerarse el compo-
nente mas importante de la naturaleza europea. Un
indicador de la vitalidad de los bosques es que el
biétopo forestal sigue siendo el hogar del mayor
ndmero de vertebrados (mamiferos, aves, reptiles y
anfibios) del continente.

A menudo se olvida la naturaleza distintiva de los
ecosistemas europeos. Incluso las especies dominan-
tes de los bosques se limitan practicamente a Euro-
pa. Arboles como el haya europea y la encina ya no
se encuentran al este del Mar Negro o del Caucaso.
El roble albar comln no sobrevive al este de los
montes Urales, en la frontera de Europa. Los carpes
europeos siguen creciendo en el Caucaso, pero no asi
en Asia. Miles de especies de insectos e invertebra-
dos estan confinados en habitats forestales formados
por estos arboles.

De hecho, muchos habitats y asociaciones vegetales
son exclusivamente europeos, por lo que salvaguar-
dar su futuro es responsabilidad exclusiva de los pai-
ses europeos. Ademas, Europa acoge a una serie de
especies endémicas de gama restringida.

Los cambios que han experimentado los bosques en
los dltimos siglos (véase el anexo 1) han llevado a
un gran namero de especies al borde de la extincién.
Muchas especies estan a punto de desaparecer de
varios paises europeos y, quiza, de todo el continen-
te. Es lo que ocurre especialmente con organismos
que ocupan la parte superior de la cadena alimenta-
ria, como los grandes carnivoros y las rapaces.

En el marco de una nueva evaluacion de la
ONU/CEPE/FAQ de los bosques templados y boreales
(Temperate Boreal Forest Resources Assessment
2000), se recopilaron nuevos datos sobre especies que
viven en bosques, datos que reflejan un ndmero alar-
mantemente alto de taxones amenazados. Normal-
mente se consideran amenazados del 20 al 50 % de los
mamiferos y del 15 al 40 % de las aves de las especies
que viven en los bosques. Cualquier pais europeo
acoge a varias especies de mamiferos y aves en peligro
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de extincion. En muchos paises, la proporcion de ma-
miferos y aves en peligro supera el 40 %. La situacion
es casi igual de negativa para los liquenes, los musgos
y las plantas vasculares; en algunos paises se estima
que casi la mitad de las especies de liquenes asociados
a los bosques estan en peligro.

Gestion forestal sostenible

El articulo 10 del Convenio sobre la Diversidad Bio-
l6gica fomenta el uso sostenible de componentes de
diversidad biolégica. En cuanto a los bosques, es
preciso garantizar este uso en forma de gestion
forestal sostenible.

Recuadro 1. El primer principio de Rio

«Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza.»
(Principio 1 de la Declaracion de Rio,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, 1992)

La definicion de «gestion forestal sostenible» ha
evolucionado con el tiempo de acuerdo con las nue-
vas necesidades de la sociedad. Aunque la reglamen-
tacion minuciosa del equilibrio de rendimiento y pro-
duccién de madera se remonta hasta la ordonnance
de Colbert durante el reinado de Luis XIV, en 1667,
la primera mencion registrada de la palabra «soste-
nibilidad» apareci6 de hecho en relacién con la sil-
vicultura a principios del siglo XVIII. En 1713, en la
ciudad minera alemana de Freiberg, las autoridades
mineras locales insistieron a los gestores forestales
que respetaran el rendimiento anual sostenible del
bosque. Este significado historico de la sostenibili-
dad, tal y como fue desarrollado por el sector fores-
tal hace casi trescientos afios, consideraba principal-
mente que el rendimiento sostenible de la biomasa
forestal debia hacer frente a las escaseces histéricas
de madera y energia. Sin embargo, la definicion

moderna de sostenibilidad también incluye impor-
tantes aspectos sociales y ecologicos.

El informe Brundtland (°), un documento clave para
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio
de Janeiro en 1992, define el desarrollo sostenible
de la siguiente manera:

«EL desarrollo sostenible es el desarrollo que satisfa-
ce las necesidades del presente sin comprometer la
habilidad de generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades».

Sobre la base de este concepto de sostenibilidad de
la CNUMAD, la Conferencia ministerial sobre la pro-
teccion de los bosques en Europa (*°) ha desarrolla-
do una definicion comdn de la gestion forestal sos-
tenible que se aprobd en la Conferencia de Helsinki
en 1993 (Resolucion H1):

«Administracion y uso de los bosques y los montes
de manera y en tal medida que mantengan su biodi-
versidad, productividad, capacidad de regeneracion,
vitalidad y su potencial de cumplir, ahora y en el
futuro, funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales
relevantes, a escala local, nacional y global, sin cau-
sar dafios a otros ecosistemasy.

Este documento utiliza esta definicién de la Confe-
rencia, tal como fue acordada en discusiones entre
expertos de los mas de cuarenta paises miembros del
Consejo de Europa, incluidos los actuales quince
Estados miembros de la Unién Europea y todos los
paises de Europa Central y Oriental que estan nego-
ciando la adhesion a la UE.

El Consejo de la UE también aprob6 la misma defini-
cién en su resolucién sobre la estrategia de la UE
para el sector forestal ('), propuesta por la Comi-
sion en 1998 (*?) (véase infra).

Mas concretamente, entre los criterios para la ges-
tion forestal sostenible se incluyen los siguientes
(Helms, 1998):

a) conservacion de la biodiversidad,

(°) Elinforme «Nuestro futuro comdn» fue presentado en 1987 por la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, y a menudo se
designa con el nombre de su presidenta, la ex Primera Ministra noruega Gro Harlem Brundtland.

(*°) Véase la informacion sobre esta Conferencia en el capitulo 6. Mas informacion en http://www.mcpfe.org.

(**) Resolucion del Consejo de 15 de diciembre de 1998 (DO C 56 de 26.2.1999, p. 1).

(*2) COM(1998) 649 final, de 3 de noviembre de 1998 (no publicado en el DO).
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b) mantenimiento de la capacidad productiva de
ecosistemas forestales,

) conservacién y mantenimiento de recursos edafo-
légicos e hidricos,

d) mantenimiento de la contribucién de los bosques
a los ciclos de carbono globales,

e) mantenimiento y aumento de los beneficios a
largo plazo para satisfacer las necesidades de las
sociedades,

f) un marco juridico, institucional y econémico para
la conservacion y la gestion sostenible de los bos-
ques.

La aplicacion de este concepto moderno y multifun-
cional de la sostenibilidad puede propiciar una
mayor biodiversidad en los bosques. Ciertas formas
de gestion forestal pueden tener efectos positivos
en la biodiversidad, creando una gran diversidad de
habitats en una pequefa zona e imitando procesos
naturales de alteracion en el ecosistema forestal,
incluidas ciertas formas agroforestales como la pro-
duccion de corcho en el sur de Europa.

La nueva funcion de la gestion forestal
en Europa

Antafo temidos por su caracter de fronteras salvajes
poco atrayentes que habia que conquistar para
hacerse con sus riquezas naturales, los bosques se
perciben ahora cada vez mas como un recurso valio-
so y limitado que proporciona mucho mas que made-
ra. Muchas actividades econémicas de la UE depen-
den de los bosques como fuente de materia prima,
pero los bosques también aseguran la conservacion
del fondo genético y protegen otros recursos natura-
les, como el aire y el agua. Nos dan tranquilidad, paz
espiritual, belleza natural y reposo. Estos importan-
tes «servicios forestales» cuentan cada vez mas en
un mundo que cambia rapidamente y donde las per-
sonas suelen preferir la creacion de espacios de
habitacion humanos que los habitats naturales.

En muchos Estados miembros y otros paises, la ges-
tion forestal apunta cada vez mas a la gestion sos-
tenible con diversos propdsitos, centrandose en nue-
vos objetivos paralelamente al objetivo tradicional
de la produccion sostenible de madera. Los diferen-

Recuadro 2. Marco para las acciones
comunitarias de acuerdo con

la estrategia de la Union Europea
para el sector forestal

m Promocion de actividades forestales en las
acciones de desarrollo rural, sobre todo en
relacion con la proteccion y la mejora de los
valores ecologicos de los bosques.

m Conservacion de la biodiversidad forestal,
tanto como componente integrado de la
gestion forestal como en el establecimiento
de zonas forestales protegidas, por ejemplo
las recogidas en las designaciones de Natura
2000.

®  Aumento de la importancia del papel de los
bosques en la mitigacion del cambio
climatico, promoviendo la biomasa forestal
como fuente de energia y aumentando la
importancia de la funcion de los bosques
como sumideros de carbono.

m  Analisis de las posibilidades de respaldar
programas de certificacion forestal
verificables, comparables y creibles.

tes planteamientos de la gestion se interrelacionan
cada vez mas gracias a iniciativas como la gestion
forestal para la sostenibilidad, las evaluaciones de
beneficios externos y la introduccién de programas
de certificacion para madera extraida de bosques
cuyo régimen de gestion cumple criterios medioam-
bientales. Se presta mas atencion a las funciones
ambientales y sociales de los bosques, como por
ejemplo la biodiversidad, los recursos hidricos, la
captacion de CO, y las actividades recreativas. Sin
embargo, la mayoria de las zonas forestales siguen
soportando un tipo de gestion que apenas tiene en
cuenta las consideraciones generales en materia de
biodiversidad y que da prioridad al objetivo tradicio-
nal de la produccion sostenible de madera (AEMA,
1998).

En el anexo I, «Informacién general sobre bosques y
gestion forestal», de la presente publicacion figura
informaciéon mas detallada sobre cuestiones foresta-
les globales, la importancia de los bosques en la UE,
la historia forestal europea, la naturalidad de los
bosques y la funcién de la silvicultura.



4. Datos sobre bosques, gestion forestal y medio ambiente en la Unién Europea

El marco para la proteccion
de la biodiversidad

La diversidad bioldgica no sélo comporta beneficios
ecoldgicos y econdmicos, sino que también es una
parte irremplazable de nuestro patrimonio cultural y
de nuestra historia, y un recurso legitimo para las
futuras generaciones. Al mismo tiempo, el ritmo de
reduccion de la diversidad biologica no da sefial
alguna de aflojar (AEMA 1998, capitulo 8).

Los principales motivos de esta evolucion en la UE re-
siden en las formas sumamente intensivas de uso del
suelo, la contaminacion y la fragmentacion de habi-
tats naturales a causa de las infraestructuras y la ur-
banizacion. En las dltimas décadas se ha desarrollado

una serie de instrumentos internacionales con el obje-
tivo de proteger nuestro patrimonio natural.

En el Consejo Europeo de la ciudad sueca de Gotem-
burgo, celebrado los dias 15 y 16 de junio de 2001,
los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros de la UE se pusieron de acuerdo en torno
al ambicioso objetivo de detener, para 2010, la pér-
dida de biodiversidad en la UE (*3). Este objetivo
también se fijo6 en el sexto programa de accion
comunitario en materia de medio ambiente de la UE.
Establecer con éxito Natura 2000 serd uno de los
principales requisitos para alcanzar este objetivo.

En el anexo II de la presente publicacion se resumen
los instrumentos de proteccion del patrimonio natu-
ral de Europa.

120-2068-IMG / K. Sundseth

(**) Véanse las conclusiones de la Presidencia en http://europa.eu.int/comm/gothenburg_council/index_en.htm.
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Integracion
de la
politica

medio-
ambiental
en otras
politicas
comunitarias

Aunque el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea (Tratado CE) no contiene ninguna referencia
a una politica forestal comdn integral, las politicas
comunitarias de conservacion de la naturaleza, en el
marco de una politica ambiental general, influyen en
las politicas forestales nacionales. Las Directivas
«Aves» y «Habitats» son ejemplos de legislacion
comunitaria que transciende la politica forestal y
otras politicas en todos los Estados miembros.

5.1. El Tratado de Maastricht

Con la reforma de Maastricht del Tratado CE en 1992,
los Estados miembros de la Comunidad Europea acor-
daron la integracién de cuestiones medioambientales
en todos los ambitos de la politica comunitaria. La
version consolidada del Tratado, modificado por dlti-
ma vez por el Tratado de Amsterdam, que se firmé en
1997 y entrd en vigor en 1999, contiene ahora una
serie de articulos que afectan a la integracién poli-
tica en el ambito europeo.

A fin de garantizar mas la integracién de la politica
ambiental en otros ambitos politicos de la UE, el Trata-
do de Amsterdam afadi6 una referencia explicita al
desarrollo sostenible. En el articulo 2 del Tratado, que
describe la mision de la Comunidad Europea, se recalca
la importancia de un «alto nivel de proteccion y de
mejora de la calidad del medio ambientex. El articulo 6
del Tratado dispone ahora que las exigencias de protec-
cion ambiental deberan integrarse en todas las politi-
cas comunitarias.

El articulo 10 del Tratado dispone que los Estados se
abstendran de todas aquellas medidas que puedan
poner en peligro la realizacion de sus fines. Esto es
importante en el contexto de Natura 2000, ya que
impide efectivamente que se desarrollen o apliquen
planes o proyectos que pudieran poner en peligro el
estado de conservacion de habitats y especies en
espacios que adn no forman parte de Natura 2000,
pero que cumplen los criterios de designacion.
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5.2. Conformidad transversal

De acuerdo con el principio de conformidad transver-
sal, los proyectos de los Estados miembros solamen-
te podran (co)financiarse con cargo al presupuesto
comunitario si cumplen no sélo la legislacion relati-
va a la aplicacion de los presupuestos respectivos,
sino también toda la legislacion comunitaria vigen-
te. A fin de recalcar la importancia de aplicar efecti-
vamente las Directivas «Habitats» y «Aves», la Comi-
sion pidi6 en junio de 1999 a todos los Estados
miembros que examinaran las medidas propuestas en
sus planes de desarrollo regional para comprobar si
cumplian las directivas sobre proteccion de la natu-
raleza. En la practica, esto implica que los Estados
miembros no deberan proponer acciones para finan-
ciar con cargo al presupuesto comunitario que pudie-
ran tener efectos negativos en los espacios Natura
2000.

Este apoyo a Natura 2000 se vio reforzado por un
acuerdo entre las Direcciones Generales de Politica
Regional y de Medio Ambiente, firmado por la Comi-
saria Walktndm (Medio Ambiente) y el Comisario
Barnier (Politica Regional), que fij6 instrucciones
claras del Comisario Barnier por evitar el deterioro
de espacios Natura 2000 en relacion con el gasto de
los Fondos Estructurales. EL Comisario Fischler (res-
ponsable de Agricultura y Pesca) aplico el mismo
principio en los programas de desarrollo rural.

Por lo tanto:

m los planes de desarrollo rural y regional de los
Estados miembros deben contener compromisos
claros e irrevocables de garantizar el cumplimien-
to de la legislacion comunitaria sobre proteccion
de la naturaleza (Directivas «Habitats» y «Aves»),

® la aplicacion de planes o proyectos cofinanciados
por la UE no deben afectar negativamente a los
espacios propuestos o potenciales de Natura
2000.

El incumplimiento de estos requisitos puede dar
lugar a la pérdida o aplazamiento de la transferencia
de los Fondos Estructurales y de desarrollo rural a los
Estados miembros o a las regiones.

5.3. La estrategia de la Union
Europea para el sector
forestal

Para coordinar todas las actividades asociadas a la
gestion forestal en la UE, en 1998 la Comision
comunic6é al Consejo y al Parlamento Europeo una
«estrategia de la Unién Europea para el sector fores-
tal» (véase el capitulo 4). Esta estrategia define un
marco para la acciébn comunitaria, donde hay un
capitulo sobre «Conservacion de la biodiversidad
forestal» que aborda las consideraciones sobre biodi-
versidad en tres areas: conservacion, uso sostenible
y beneficios equitativos derivados del uso de los
recursos genéticos de los bosques, tal y como exige
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Como en
Europa hay pocas zonas forestales libres de uso
comercial, la accion mas importante para la protec-
cion de la biodiversidad consiste en hallar sistemas
de gestion forestal mas apropiados que tengan sufi-
cientemente en cuenta las consideraciones sobre
biodiversidad, respetando asi los objetivos de ges-
tion multifuncional de todas las actividades foresta-
les.

Por lo tanto, la estrategia de la UE para el sector
forestal exhorta a los gestores forestales a tener en
cuenta las siguientes directrices para la proteccion
de la biodiversidad:

m medidas idoneas de adaptacion de los espacios
ecoldgicos a través de diversas técnicas silvicolas
combinadas con medidas accesorias (por ejemplo,
respetar la madera muerta y otros microhéabitats
clave existentes en los bosques);

®m mantenimiento de la salud y la vitalidad de los
ecosistemas forestales aumentando la capacidad
regenerativa, la resistencia y la capacidad adapta-
tiva de los ecosistemas forestales;

B restauracién y rehabilitacion de zonas, especies,
poblaciones, habitats y ecosistemas degradados;

®m mantenimiento de la gestion tradicional de los
sistemas silvopastorales con altos niveles de bio-
diversidad que pueden perderse si se abandonan
estas zonas (por ejemplo, en las regiones medite-
rréneas);
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®m mejora de las técnicas de saca para limitar tanto
como sea posible los dafios asociados;

m aplicacion de medidas de repoblacion sin que
afecten negativamente a espacios, habitats y eco-
sistemas de interés ecoldgico (por ejemplo, las
especies de arboles elegidas deberan ajustarse a
las condiciones y ecosistemas locales; se dara pre-
ferencia a las especies autoctonas o las proceden-
cias locales; si se introducen especies, se prestara
suficiente atencion a garantizar la conservacion
de la flora y la fauna autéctonas).

Ademas, la estrategia de la UE para el sector forestal
requiere que se establezcan zonas forestales protegi-
das como complemento de una gestion sostenible de
los bosques, especialmente a través de Natura 2000.
Estas zonas protegidas deberan contribuir al aumen-
to de los beneficios sociales, culturales, medioam-
bientales y econémicos de los bosques.

Hipptddal / J. Luhta
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6.

Gestion

de espacios
forestales
Natura 2000

Puesto que corresponde a los Estados miembros
establecer medidas de conservacién concretas y
posibles restricciones del uso de espacios Natura
2000, las condiciones locales constituiran el factor
decisivo para la gestion de cada uno de los espacios
individuales. Sin embargo, la Directiva «Habitats»
fija algunos principios para la gestion de espacios
Natura 2000, principalmente sobre la base de los
articulos 4 y 6. En este capitulo se presenta una serie
de orientaciones no obligatorias, basadas en inter-
pretaciones existentes de la Directiva y en los crite-
rios generalmente reconocidos de una gestion fores-
tal sostenible, aprobados por la Conferencia ministe-
rial sobre la proteccién de los bosques en Europa.
Estas orientaciones deberian entenderse como un
marco amplio en el que las partes interesadas y las
autoridades locales implicadas entablaran negocia-
ciones concretas sobre planes o medidas de gestion
con respecto a cada espacio. Ahora bien, no preten-
den alterar la normativa relativa a los espacios Natu-
ra 2000 sometidos a estrictos regimenes de protec-
cion.

Durante las consultas realizadas para el presente
documento, los propietarios forestales han mencio-
nado repetidas veces que muchos espacios Natura
2000 ya cumplian los principales requisitos que se
enumeran en este capitulo. Por un lado, es cierto
que no hay necesidad de cambiar la practica actual
de gestion forestal en los espacios forestales Natura
2000, siempre y cuando la gestion actual haya con-
tribuido a crear o mantener un bosque de elevada
biodiversidad con una estructura y una composicion
de especies que sean acordes con los objetivos de
conservacion para los que se concibi6. En este con-
texto, es preciso reconocer los méritos de los pro-
pietarios forestales europeos privados y piblicos que
se erigen en modelos internacionales del uso soste-
nible de los recursos forestales. Por otro lado, se ha
sefialado que la gestion de algunos espacios Natura
2000 es contraria a los objetivos de conservacion
obligatorios tras su designacion.
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6.1. Gestion forestal
y conservacion
de la naturaleza

El concepto de gestion forestal multifuncional se sitda
en el centro de la estrategia de la UE para el sector fo-
restal y goza de un amplio reconocimiento en Europa.
Este concepto integra todos los beneficios importantes
que los bosques pueden aportar a la sociedad (funcio-
nes ecoldgicas, econdmicas, de proteccion y sociales).

Las estrategias de conservacion de la naturaleza que
los Estados miembros han utilizado para aplicar las Di-
rectivas de proteccion de la naturaleza varian amplia-
mente en la Uni6n Europea (Sunyer y Manteiga, 1998).

En algunas regiones, sobre todo en el centro y el
norte de Europa, hay una tendencia a designar espa-
cios Natura 2000 de tamafio pequefio y mediano.
Estas regiones se caracterizan por un uso intensivo
del terreno, y la conservacién de la naturaleza com-
pite ferozmente con otras practicas del uso de la tie-
rra, dejando poco espacio para las zonas naturales o
seminaturales. En esta estrategia, que puede califi-
carse de «intensiva», la proteccion de los lugares
naturales implica a menudo la compra de tierra o de
derechos de uso de la misma e intervenciones direc-
tas en la dinamica del ecosistema. Este tipo de ges-
tién se basa en una cultura ambiental mas diferen-
ciada, en mayores asignaciones presupuestarias y en
la motivaciéon para recuperar los habitats perdidos
mediante su conservacion en una determinada fase
de la sucesion natural en una zona reducida (enfo-
que de «reservay).

En las regiones donde existen sistemas intensivos de
agricultura y gestion forestal con un alto valor eco-
l6gico, en general en las regiones del sur y del este
de Europa pero también en algunas zonas del norte
y zonas montafiosas de otros paises europeos, los
lugares de importancia comunitaria propuestos tien-
den a ser de tamafio mayor. Su conservacion esta
claramente asociada al mantenimiento de sistemas
agricolas o practicas forestales especificos. En estas
regiones, las estrategias de conservacion son dife-
rentes y suelen buscar la integracion de la protec-
cion de la naturaleza y el desarrollo rural en lo que
podria llamarse una estrategia «extensiva» de pro-
teccién de la naturaleza.

Asimismo, estas dos principales estrategias de conser-
vacion de la naturaleza también han sido calificadas
de «integradoras», es decir, que integran todas las
funciones en el uso mas bien extensivo del suelo de
grandes zonas, y «segregadoras», es decir, que reserva
zonas exclusivamente destinadas a la proteccion de la
naturaleza mientras intensifica el uso del suelo de las
demas zonas, a veces mas alld del limite sostenible.
Sin embargo, centrandonos exclusivamente en los ha-
bitats forestales, esta distincion puede ser menos
clara, porque la gestion forestal siempre ha tenido una
impronta ecolégica bastante menor que, por ejemplo,
la agricultura. La gestion forestal en Europa ha se-
guido en el pasado principalmente una estrategia in-
tegradora. Muchas zonas forestales de hoy pueden lla-
marse «seminaturales» y la necesidad de restaurar ha-
bitats no es tan aparente como suele serlo, por ejem-
plo, en humedales y turberas donde el uso econémico
ha modificado totalmente las caracteristicas paisajis-
ticas y los niveles de biodiversidad.

Recuadro 3. La silvicultura multifuncional en Europa, ;un modelo prometedor para
el futuro?

Unjreciente proyecto| de finvestigacion llamado EFISCEN (European Forest Information Scenario Model) ha
examinada el desarrollo a largo plazo de| los bosques europeos en regimenes alternativos hasta 2050. EL
proyecto compara diferentes escenarios estableciendo modelos de un escenario multifuncional que
combina leliobjetiva de producir' mas madera (y asi mas empleo y mas posibilidades de bioenergia) con
objetivos ecologicos (dando (cabida asi'a mas madera muerta y degradada, reservas forestales, mayor
diversidad en las especies, estructura espacial y de edad).

Los resultados han reflejado que, aparte de poder facilitar a la sociedad suficientes recursos naturales
renavables eniforma de madera, la gestion forestal multifuncional activa también puede ampliar la calidad
ecologica yirecreatival de los bosques europeos (Nabuurs et al., 2001).




6. Gestion de espacios forestales Natura 2000

La conservacion de la biodiversidad en los bosques
de toda Europa requiere un equilibrio riguroso entre
las dos estrategias de conservacion previamente des-
critas, en funcién de la situacion local y regional.
Muy a menudo la continuacién de las actividades
econémicas en el marco de una gestion forestal sos-
tenible puede formar parte de una estrategia de con-
servacion de la naturaleza para los ecosistemas
forestales en regiones con tradiciones historicas de
uso forestal ampliamente aceptadas.

Cabe hacer otra distincion de las estrategias existen-
tes de conservacion de la naturaleza en funcién de
un enfoque estatico y un enfoque mas dinamico. En
la mayoria de los casos, especialmente en los bos-
ques, la dinamica y el cambio naturales deben
entenderse como parte integrante del objetivo de
proteccion de la naturaleza. La alteracion natural del
ecosistema forestal por frutos caidos de arboles, los
rayos y la muerte de arboles viejos, que a menudo
viene «simulada» por las actividades de saca en una
silvicultura sostenible, es un factor importante para
mantener diversas estructuras de habitats, una dis-
tribucion de diferentes grupos de edades a modo de
mosaico y un alto nivel de biodiversidad. Si se quie-
re que la estrategia de proteccién sea integradora,
en los espacios forestales Natura 2000 es preciso
adoptar este enfoque dinamico de la conservacion de
la naturaleza.

Sin embargo, no es posible alcanzar todos los obje-
tivos de conservacion de la naturaleza a través de
una gestion forestal sostenible. En el caso de habi-
tats especialmente raros o valiosos cuyo estado de
conservacion podria deteriorarse, es preciso estudiar
la posibilidad de aislar zonas exclusivamente para la
conservacion de la naturaleza. Por lo tanto, Natura
2000 sera una red de zonas destinadas a la conser-
vacion, que disfrutaran de diferentes grados de pro-
teccion, desde reservas absolutas hasta limitaciones
especificas basadas en las especies.

En este contexto, la existencia de zonas forestales
no afectadas por la actividad econdmica es especial-
mente importante desde el punto de vista cientifico,
por ejemplo, como «zonas de referencia» para el
seguimiento de la biodiversidad, y desde el punto de

vista de la conservacion de la naturaleza, por ejem-
plo, como zonas de refugio para especies que preci-
san madera muerta o podrida o grandes habitats
inalterados. Por lo tanto, entre los espacios foresta-
les Natura 2000, las zonas forestales de «crecimien-
to antiguo» (**) o «virgenes» mereceran especial
atencion. En la UE, estos bosques se limitan ahora a
pequefias bolsas dentro de complejos gestionados o
a ciertas regiones con condiciones ecolégicas y
sociales especificas, como Fennoscandia septentrio-
nal, en Finlandia. El grado de interferencia humana
que puede reconciliarse con la salvaguardia del valor
de conservacion de estos espacios dependera de su
capacidad regenerativa, lo que puede implicar que la
ausencia de toda intervencion sera la norma en caso
de un ritmo de crecimiento muy lento.

Natura 2000 también tiene la misién de consolidar los
sistemas actuales de zonas estrictamente protegidas
como base de referencia cientifica y como posibilidad
de diversificar los ingresos rurales, por ejemplo a tra-
vés del turismo. Muchos de estos espacios estricta-
mente protegidos hoy ya estan protegidos, por ejem-
plo en forma de parques nacionales; otros tendrian
que establecerse, por ejemplo para salvaguardar los
bosques de crecimiento antiguo que perviven.

6.2. Requisitos generales
para la gestion forestal
en espacios Natura 2000

Los textos legales basicos para establecer Natura
2000 son las Directivas 79/409/CEE (Directiva
«Aves») y 92/43/CEE (Directiva «Habitats») (*°). De
acuerdo con esta Gltima, el objetivo de Natura 2000
es establecer un «estado de conservacion favorable»
para los habitats y las especies que de acuerdo con
la lista son de interés comunitario. EL concepto de
«estado de conservacion favorable» se define en el
articulo 1 de la Directiva haciendo referencia a la
dindmica de las poblaciones de especies, a las ten-
dencias de la variedad de especies y habitats y a la
zona restante de habitats.

(*#) Generalmente definidas como zonas que no han sufrido ninguna interferencia humana en mas de cien afios.
(*®) EL texto de las Directivas esté disponible en todas las lenguas comunitarias oficiales en la pagina web de la DG Medio Ambiente dedi-
cada a la conservacion de la naturaleza (http://www.europa.eu.int/comm/environment/nature/legis.htm).
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Las Directivas sobre proteccion de la naturaleza sola-
mente indican el resultado que debe lograrse a tra-
vés de la aplicacion nacional. No recomiendan nin-
guna medida de conservacién concreta. Por lo tanto,
la Comision debe asegurarse de que se alcanzan los
objetivos de las Directivas, pero no tiene ninguna
influencia directa en la negociacion regional y local
de las medidas para la gestion de espacios Natura
2000. Esto también implica que los Estados miem-
bros pueden imponer un marco juridico mas estricto
en su territorio que lo que requiere la Directiva
«Habitats», pero no deben recurrir a la legislacion
comunitaria para justificarlo (*¢).

Por lo tanto, de las Directivas solamente pueden deri-
varse unos pocos requisitos generales sobre gestion
forestal, y no es posible dar indicaciones especificas
en ambitos como la restriccion de los niveles de
saca, las dimensiones de los desmontes, el calenda-
rio de las intervenciones, etc., ya que dependen de
medidas de gestion que deben negociarse en un
ambito local entre las autoridades responsables y las
empresas o propietarios forestales.

El articulo 4 de la Directiva «Habitats» establece con
claridad que, en cuanto una zona se designa lugar de
importancia comunitaria, se tratara de acuerdo con las
disposiciones del articulo 6. En primer lugar, es pre-
ciso garantizar que las practicas del uso del suelo no
desemboquen en el deterioro del valor de la conserva-
cion del lugar. Para los espacios forestales esto podria
incluir, por ejemplo, no desmontar grandes extensio-
nes, que no se cambie la forma de uso del suelo o que
no se sustituyan especies existentes de arboles autéc-
tonos por otras especies de arboles exoticas.

El articulo 6 de dicha Directiva establece que los
planes o proyectos que no estan directamente rela-
cionados con la gestion de espacios Natura 2000 o
que no son necesarios para ésta, pero que pueden
tener efectos significativos en dichos espacios, indi-
vidualmente o en combinaciéon con otros planes o

proyectos, deben someterse a una evaluacion apro-
piada de los efectos en los espacios. Por ejemplo,
una actividad de gestion forestal como el transporte
de troncos cortados, la construccion de pistas o el
drenaje de suelos entra en el ambito de esta dispo-
sicion, por lo que tendrd que formar parte de un
plan de gestién o decidirse caso por caso.

El articulo 6 también exige medidas de conservacion
concretas de naturaleza reglamentaria, administrati-
va o contractual para especificar la gestion de los
espacios. Estas se desarrollaran sobre una base local.
En ciertas circunstancias, las medidas contractuales
cuentan en general con mayor aceptacion entre pro-
pietarios forestales privados que las medidas regla-
mentarias o administrativas y, por lo tanto, deberian
tener prioridad cuando sea posible.

La DG Medio Ambiente ha publicado una guia de
interpretacion (Gestion de espacios Natura 2000) (*")
de la que pueden derivarse las siguientes lineas basi-
cas para las negociaciones en torno a la gestion de
espacios con propietarios y gestores forestales (*%):

1. Si los actuales sistemas de gestion forestal no
propician un declive del estado de conservacién
de los habitats o especies y no contradicen las
propias directrices sobre conservacion del Estado
miembro, entonces puede mantenerse esta forma
de uso econémico.

2. Si los actuales sistemas de gestion forestal producen
un deterioro del estado de conservacion de los habi-
tats o de las especies para los que se designé un es-
pacio concreto o contradicen los propios objetivos de
conservacion del Estado miembro, entonces debera
aplicarse el articulo 6 de la Directiva «Habitats» y se
adoptaran los objetivos de gestion forestal.

La DG Medio Ambiente ha emitido las siguientes
directrices y orientaciones para la gestion forestal en
espacios Natura 2000 a las autoridades de los Esta-
dos miembros (*9):

(*®) Carta de la DG Medio Ambiente de 19 de septiembre de 2001 a las administraciones de transporte de Bélgica, Alemania y Paises Bajos

en relacién con el proyecto ferroviario Iron Rhine.

(*") En la publicacion de la DG Medio Ambiente Gestion de espacios Natura 2000. Disposiciones del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE sobre
hdbitats y en las paginas web http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/fore/index_en.htm y http://www.europa.eu.int/comm/
environment/nature se incluyen consejos concretos sobre los requisitos de la gestion de espacios.

(28) Carta de 22 de septiembre de 2000 de la Comisaria Wallstrom al Dr. von Schorlemer, presidente de AG Deutscher Waldbesitzerverban-

dee. V.

(*°) Carta de 23 de abril de 2001 al Sr. Happart, Ministro competente para la proteccion de los bosques y de la naturaleza en la Region de

Valonia (Bélgica).
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m Es preferible designar los perimetros con una
extension suficiente para poder integrar los obje-
tivos de conservacién en planes de gestion exis-
tentes, en lugar de designar pequefias parcelas
que se correspondan exactamente con las descrip-
ciones de la guia de referencia sobre los habitats.

m La conservacion de los habitats y las especies en
el ambito de un espacio completo deberia ser el
resultado de medidas favorables a los habitats y
las especies para los cuales se ha designado el
espacio, propiciando una «oferta de biodiversi-
dad» estable para el conjunto del espacio. Salta a
la vista que, en el caso de las intervenciones
ciclicas (en el espacio y en el tiempo), esta situa-
cion se logra mas facilmente en lugares que abar-
can superficies mayores.

m las intervenciones que desencadenan una altera-
cion temporal de la cubierta forestal en un espa-
cio limitado (por ejemplo, talas en grupo) o de
intensidad limitada (por ejemplo, reduccion de la
densidad) son legitimas, siempre y cuando permi-
tan la recuperacién de la situacion inicial median-
te regeneracion natural, incluso si es preciso que
se sucedan varias fases de sucesi6n natural.

Estas directrices y orientaciones se aplican a los
habitats y a las especies, y a veces puede ser nece-
saria una combinacién de las medidas para habitats
y especies a fin de obtener los resultados deseados.

Un ejemplo de ello es la proteccion del urogallo (7e-
trao urugallus), una especie incluida en el anexo I de
la Directiva «Aves». Si esta ave vive en un espacio fo-
restal Natura 2000, la gestion deberd acreditar que las
medidas silvicolas se adaptan con miras a mantener o
mejorar el valor de conservacion del espacio para esta
especie. Como el urogallo requiere un mosaico de dife-
rentes estructuras en sus habitats forestales, es una de
las varias especies de animales cuyas poblaciones
pueden beneficiarse de una gestion forestal cuidado-
samente planificada y apropiada, sin tener que poner
fin a la explotacién econémica. Hasta la fecha, en la
mayoria de los paises europeos las pocas poblaciones
locales de urogallos que quedan disminuyen, porque la
gestion no esta suficientemente centrada en alcanzar
objetivos de conservacion de la naturaleza.

Otro ejemplo de gestion forestal orientada a la con-
servacion procede del Jura francés, donde se aprove-

Recuadro 4. Requisitos principales
para la gestion forestal derivados
de la Directiva «Habitats»

m Es preciso estudiar medidas de conservacion
de la naturaleza para cada uno de los
espacios Natura 2000, en forma de
medidas apropiadas reglamentarias,
administrativas o contractuales. Se
recomienda el desarrollo de un plan de
gestion (apartado 1 del articulo 6 de la
Directiva 92/43/CEE).

m Los objetivos de conservacion de la naturaleza
deben ser prioritarios en los espacios
Natura 2000, si bien también hay que tener
en cuenta la funcion econémica y social del
bosque.

m Es preciso mantener o mejorar el estado de
conservacion del espacio en relacion con la
calidad del habitat y el valor de la
conservacion de las especies.

B Los proyectos o planes que pudieran tener un
impacto negativo en un espacio Natura
2000 deben someterse a una evaluacion
adecuada (apartado 3 del articulo 6 de la
Directiva 92/43/CEE).

m |as autoridades competentes de los Estados
miembros han de supervisar y comunicar
periodicamente la calidad del espacio.

chan grandes extensiones de bosques dejando una
estructura diversa de pequefios claros, monte bajo,
arboles altos, etc. (futaie jardinée), como un buen
habitat para el urogallo. Un proyecto LIFE ejecutado
en el Jura (LIFE/99 ENV/F/00477) desarrollé orien-
taciones para la gestion forestal que se acordaron
con representantes del servicio forestal pablico y los
propietarios privados de bosques. Ahora, cerca de
20 000 hectareas de la zona del proyecto se gestio-
nan de acuerdo con estas orientaciones (véase el
capitulo 8).

También en el hayedo de Hainich, en Turingia (Ale-
mania), existe un enfoque de gestion multifuncional
efectivo. Una gran parte de este bosque se gestiona-
ba de forma tradicional, dando pie a una gran diver-
sidad estructural. Cuando el bosque de Hainich fue
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designado zona Natura 2000 y se desarrolloé para él
un plan de gestion, se favorecié y se mantuvo expli-
citamente este sistema de tala selectiva (Plenter-
waldwirtschaft).

6.3. Directrices operativas
para la gestion forestal
sostenible en espacios
Natura 2000

Esta seccion propone adoptar elementos relevantes
para la proteccion de la naturaleza de las resolucio-
nes de las Conferencias ministeriales sobre la protec-
cién de los bosques en Europa (véase el anexo II)
celebradas en Helsinki (1993) y Lisboa (1998) como
base de las directrices de gestion forestal en espa-
cios Natura 2000.

Utilizar estas resoluciones como directrices para la
gestion de los espacios tiene varias ventajas:

® la aceptacion entre las partes interesadas es alta,
ya que las resoluciones se desarrollaron emplean-
do un enfoque participativo que implicaba a las
autoridades nacionales y a la sociedad civil;

m todos los Estados miembros de la UE, asi como los
paises candidatos a la adhesion, han participado
desde el principio en el proceso paneuropeo de
proteccion de los bosques;

m todas las resoluciones y directrices las elaboraron
grupos formados por expertos forestales reconoci-
dos y se basaron en la experiencia nacional,
regional y local en materia de gestion forestal de
las autoridades forestales, cientificos, asociacio-
nes de propietarios de bosques y ONG medioam-
bientales de toda Europa;

m los Ministros responsables de los bosques suscri-
bieron en el plano politico las conclusiones de los
grupos de trabajo;

m el Consejo de la UE aprobé los resultados de las
discusiones paneuropeas sobre bosques como uno
de los elementos mas importantes de la estrategia
de la UE para el sector forestal (2°).

Los «Criterios e indicadores paneuropeos de gestion
forestal sostenible» aprobados por la Conferencia en
Lisboa (1998, resolucion L2) se han desarrollado
sobre la base de las resoluciones H1 y H2 de la Con-
ferencia de Helsinki relativas a la gestion forestal
sostenible y a la biodiversidad forestal.

Los seis criterios paneuropeos que sientan las bases
para el seguimiento de la gestion forestal sostenible
son los siguientes:

m C1: Mantenimiento y mejora adecuada de los
recursos forestales.

m C2: Mantenimiento de la salud y vitalidad de los
ecosistemas forestales.

m (3: Mantenimiento y potenciacion de las funcio-
nes productivas de los bosques (maderables y no
maderables).

m C4: Mantenimiento, conservacion y mejora apro-
piada de la diversidad bi6logica en los ecosiste-
mas forestales.

m (5: Mantenimiento y mejora apropiada de las fun-
ciones protectoras en la gestion forestal (sobre
todo, suelo y agua).

m C6: Mantenimiento de otras funciones y condicio-
nes socioecondmicas.

Como complemento de estos criterios, la Conferencia
ha definido una serie de directrices a escala operati-
va para la gestion forestal sostenible, de las cuales
pueden aplicarse muchos elementos para verificar la
compatibilidad de la gestion forestal con la designa-
cion de Natura 2000 en un espacio concreto.

A continuacion figura una seleccion de las directrices
para la planificacion de la gestion forestal y las direc-
trices para las practicas de gestion forestal, basadas
en la conservacion de la naturaleza como objetivo
prioritario de la gestion de espacios Natura 2000.

C2: Mantenimiento de la salud y vitalidad
de los ecosistemas forestales

m «las practicas de gestion forestal deberian hacer
el mejor uso posible de las estructuras y procesos

(2°) Resolucién del Consejo de 15 de diciembre de 1998 (DO C 56 de 26.2.1999, p. 1).
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naturales y emplear medidas biologicas preventi-
vas donde y siempre que sea econémicamente via-
ble para mantener y aumentar la salud y vitalidad
de los ecosistemas forestales. Se mejoraran y/o
mantendran especies genéticamente adecuadas y
la diversidad estructural para aumentar la estabi-
lidad, vitalidad y capacidad de resistencia de los
bosques a los factores ambientales adversos, y
fortalecer los mecanismos naturales de regula-
cién.»

m «Se deberian aplicar las practicas de gestion
forestal apropiadas, como primeras y segundas
repoblaciones con especies arbdreas y taxones
adaptados adecuadamente a las condiciones de la
estacion, o el uso de técnicas de corta, saca y
transporte que minimicen los dafios al arbolado y
el suelo. Deben ser estrictamente evitados los
derrames de aceite en las operaciones de campo,
y las deposiciones indiscriminadas de residuos en
terrenos forestales.»

m «Se minimizara el uso de pesticidas y herbicidas,
teniendo en cuenta las alternativas selvicolas
apropiadas y otras medidas bioldgicas.»

C3: Mantenimiento y potenciacion de
las funciones productivas de los bosques
(maderables y no maderables)

m «lLas operaciones de regeneracion, corta y saca
deben ser llevadas a cabo en el momento y de
manera que no reduzcan la productividad de la
estacion, por ejemplo, evitando dafios al latizal y
fustal presente, asi como al suelo forestal median-
te el empleo de sistemas adecuados.»

m «las cantidades extraidas de madera y otros pro-
ductos forestales no excederan de una tasa que
pueda ser mantenida a largo plazo, y se debera
hacer un uso 6ptimo de los productos forestales
extraidos, teniendo en consideracion la extraccion
de nutrientes.»

m «Se planificardn, construiran y mantendran las
obras de infraestructura adecuadas, como cami-
nos, vias de saca o puentes, para asegurar el
transporte de bienes y productos al mismo tiempo
que se hacen minimos los impactos negativos
sobre el medio.»

C4: Mantenimiento, conservacion y mejora
apropiada de la diversidad biolégica
en los ecosistemas forestales

m «la gestion forestal debe tratar de mantener, con-
servar y mejorar la biodiversidad en el ecosiste-
ma, en especies y nivel genético y, donde sea
apropiado, la diversidad y nivel paisajistico.»

m «la planificacion deberia establecer el inventario y los
mapas de recursos forestales. Deberan incluirse bi6to-
pos forestales ecolégicamente importantes, como zo-
nas de ribera y humedales, zonas que contengan es-
pecies endémicas y habitats de especies amenazadas,
definidas en listas de referencia reconocidas, asi como
recursos in situ en peligro o protegidos.»

m «Se preferira la regeneracion natural, suponiendo
que las condiciones son adecuadas para asegurar
la cantidad y calidad de los recursos forestales y
que el regenerado existente es de suficiente cali-
dad para el lugar.»

m «En primeras o segundas repoblaciones, han de
ser preferidas las especies nativas o de origenes
bien adaptados, donde sea apropiado. Las espe-
cies introducidas, originales y modificadas, se
emplearan solamente después de haber evaluado
sus impactos potenciales sobre el ecosistema y
sobre la integridad genética de las especies nati-
vas y bidtopos locales, y si los impactos negati-
vos pueden ser evitados o minimizados.»

m «las practicas de gestion deberian, donde sea apro-
piado, promover la diversidad de estructuras, hori-
zontales y verticales, como los rodales multiedad, y
la diversidad de especies, como los rodales mixtos.
Donde sea apropiado, las practicas trataran de
mantener o restaurar la diversidad paisajistica.»

m «Se apoyara los sistemas de gestion tradicionales
que han creado ecosistemas valiosos, como el
monte bajo, en los lugares apropiados, cuando
sea econdmicamente viable.»

m «Se planificardn y construiran las infraestructuras
de manera que se minimice el dafio a los ecosiste-
mas, especialmente los escasos, sensibles o repre-
sentativos y las reservas genéticas, y teniendo en
cuenta especies protegidas o importantes por otra
causa, en particular los patrones migratorios.»
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m «lLos pies muertos, en pie o caidos, los arboles
secos, los reviejos y los ejemplares raros y espe-
ciales se deben mantener en las cantidades y dis-
tribucion necesarias para salvaguardar la biodiver-
sidad, teniendo en cuenta el efecto potencial en
los ecosistemas que los rodean.»

m «Los biotopos clave en el bosque, tal como
manantiales, humedales, formaciones rocosas y
barrancos deben ser protegidos o, donde sea ade-
cuado, restaurarlos si las practicas forestales los
dafan.»

C5: Mantenimiento y mejora apropiada
de las funciones protectoras en la gestion
forestal (sobre todo, suelo y agua)

m «Deben registrarse y cartografiar las zonas que
cumplan funciones protectoras especificas y reco-
nocidas, y los planes de gestion forestal habran
de tener en cuenta estas zonas.»

m «Debe de tenerse especial cuidado con las opera-
ciones selvicolas en suelos sensibles, en zonas
erosionables asi como en zonas en que estas ope-
raciones pueden conducir a una excesiva erosion
del suelo y transporte a los cursos del agua. Las
técnicas no apropiadas, como el subsolado pro-
fundo y el empleo de maquinaria no adecuada
deberian ser evitadas en estas zonas. Se deberian
tomar medidas especiales para minimizar la pre-
sion de las poblaciones animales en los bosques.»

m «Se tendrad especial cuidado con las practicas sel-
vicolas en zonas forestales con funciones protec-
toras del agua, para evitar efectos adversos en la
cantidad y calidad de los recursos hidricos. Debe
evitarse el empleo no apropiado de productos qui-
micos, u otras substancias nocivas, o las practicas
selvicolas que influencien en sentido negativo la
calidad del agua.»

C6: Mantenimiento de otras funciones
y condiciones socioecondomicas

m «La planificacién forestal deberia tratar de respe-
tar las maltiples funciones de los bosques de cara
a la sociedad, tener el debido respeto al papel de
lo forestal en el desarrollo rural, y considerar

especialmente las nuevas oportunidades de
empleo en conexién con las funciones socioeco-
noémicas del bosque.»

m «lLos derechos de propiedad y la tenencia de la
tierra deberian definirse claramente, documentar-
se y establecerse para la zona forestalmente rele-
vante. Igualmente los derechos legales, tradicio-
nales y consuetudinarios referentes al terreno
forestal deberian ser clarificados, reconocidos y
respetados.»

m «lLos lugares con reconocida significacion histori-
ca, cultural o espiritual deberian ser protegidos o
gestionados de forma que respete tal significa-
cion.»

m «las practicas de gestion deberan hacer el mejor
uso de los conocimientos y experiencias locales,
como, por ejemplo, de comunidades locales, pro-
pietarios forestales, ONG y gente del lugar.»

6.4. La importancia
de la adopcion formal
de principios de gestion

Los requisitos generales para la gestion de espacios
Natura 2000 figuran en los apartados 1y 2 del ar-
ticulo 6 de la Directiva «Habitats». Estas disposicio-
nes se han abordado con todo detalle en el docu-
mento de guia de la Comision Gestién de espacios
Natura 2000. Disposiciones del articulo 6 de la Direc-
tiva 92/43/(EE sobre hdbitats, que en 2000 se publi-
c6 en las lenguas oficiales de la Comunidad y puede
encontrarse en la pagina web de la DG Medio
Ambiente (http://europa.eu.int/comm/environment/
nature/).

Habria que recordar que el articulo 6 de la Directiva
no prescribe ningdn formato, procedimiento o
estructura para las medidas de gestion relacionadas
con espacios Natura 2000. La Directiva solamente
menciona «las medidas de conservacidon necesarias»
y las «medidas reglamentarias, administrativas o
contractuales» apropiadas que deben adoptar los
Estados miembros. Esto significa que el principio de
subsidiariedad puede aplicarse en su totalidad a la
forma en que se practica la gestion de espacios
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Natura 2000, incluidos los bosques, en el plano ope-
rativo. También se indica con claridad que la adop-
cion de planes de gestion no es obligatoria, sino
opcional. En la seccién 8.1 figuran numerosos ejem-
plos de medidas de gestion adoptadas y de procedi-
mientos seguidos por las autoridades nacionales,
regionales y locales de los Estados miembros.

En la practica, el modo en que se formalizan las
decisiones o las opciones relacionadas con la gestion
dependera de diferentes factores, como la titularidad
del lugar, la intensidad del uso econémico, la inci-
dencia de especies y habitats prioritarios, la fre-
cuencia y sensibilidad relativas de los habitats o
especies en cuestion y las normas existentes tradi-
cionales sobre el uso de recursos naturales.

Dadas las experiencias del pasado con proyectos
piloto (véase la seccion 8.2 sobre proyectos LIFE) y
las practicas existentes en el sector forestal de la UE
(véase la seccion 8.1 sobre ejemplos de los Estados
miembros), la DG Medio Ambiente recomienda forma-
lizar los objetivos de gestion de espacios forestales
Natura 2000 en planes de gestion a largo plazo con
valor legal. Estos planes de gestion pueden formar
parte de planes de gestion forestal existentes o
generales, pero también pueden haber sido especifi-
camente disefiados para espacios Natura 2000 o para
ciertos habitats o especies.

Es evidente que el objetivo de gestion para un lugar
muy pequefio, como una zona central de gran valor de
conservacién, sera bastante distinto al de todo un
parque nacional donde haya evidentes posibilidades
de sequir utilizando los recursos sin perder valores de
conservacion. Los planes de gestion son especialmen-
te apropiados para establecer un enfoque coherente
de lugares interrelacionados o lugares transfronteri-
zos. Ademas de los planes de gestién, también pue-
den tenerse en cuenta otros instrumentos, como los
contratos para la conservacion y los pagos de com-
pensacién condicionados (véase el capitulo 7).

A continuacién figura una vision general indicativa
no limitativa de factores que pueden tenerse en
cuenta a la hora de definir principios de gestion para
espacios forestales Natura 2000:

m sistema de tala: corta a hecho (tamafio), corta
por fajas, corta grupos, corta selectiva o entresa-
ca, ausencia de aprovechamiento;

m técnica de regeneracion: plantacion, multiplica-
cién vegetal, regeneracién natural (con medidas
adicionales que influyan en la composicion de las

especies);

m uso de arboles exoticos frente a autdctonos; uso
de la composicion de especies autdctonas especi-

ficas del lugar;

m origen del material de regeneracién (de acuerdo
con el marco reglamentario obligatorio de la
Comunidad para el movimiento de semillas fores-
tales, esquejes y plantas, habria que tener en
cuenta que el uso de especies autdctonas para la
repoblacion puede dar lugar al fracaso y a la con-
taminacién genética si no se verifica la proceden-

cia del material);

turno de rotacién (por rodal o por arbol);

arado u otras actividades que alteran el suelo;

clases de claras;

gestion de la caza y el pastoreo;

uso del fuego controlado;

m continuacién de practicas tradicionales (por ejem-
plo: monte bajo y resalvos, taillis-sous-futaie/
Mittelwald).

Estos factores son importantes para la biodiversidad,
y por este motivo deberian tenerse en cuenta en
relacion con la aplicacion de Natura 2000. Si la
designacion se basa en el uso de recursos naturales
existentes, estos factores quizd no deban cambiarse,
a menos que se haga voluntariamente o con la ayuda
de incentivos financieros del exterior. Sin embargo,
cambiar estos factores de forma ambientalmente
negativa (por ejemplo, aumentar el tamafio de la
corta a hecho o reducir las rotaciones) podria entrar
en conflicto con las directrices mencionadas en la
seccion 6.3. Por el contrario, hay que celebrar la
optimizacion de estos factores a favor del medio
ambiente con caracter voluntario o con la ayuda de
medidas de incentivacién como contribuci6én positiva

a la mejora global de Natura 2000.
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6.5. Recomendaciones
para la gestion forestal

sensible a la biodiversidad

en espacios protegidos
y mas alla de ellos

Ademas de los puntos planteados en las secciones
anteriores, cabe formular una serie de recomendacio-
nes (tiles para las practicas de gestion diaria en los
espacios Natura 2000 y mas alla de los mismos.

De hecho, como solamente el 5 % de la superficie te-
rrestre del planeta se halla sujeta a alguna forma de
estado de proteccion de la naturaleza, convendria te-
ner en cuenta que en el campo en general siempre ha-
bra mas biodiversidad global que en zonas selecciona-
das especialmente para la conservacion, que son sobre
todo un refugio desde donde, tras una alteracion,
puede producirse la recolonizacion de paisajes cultu-
rales. Por lo tanto, la forma ideal de gestion de la bio-
diversidad es un enfoque integrado que no asigna par-
tes de un territorio a una Gnica funcién. De la misma
manera que Natura 2000 no deberia ser (inicamente un
sistema de reservas estrictas, el paisaje cultural cir-
cundante no deberia ser una linea de produccion mo-
nofuncional donde pueda erradicarse todo excepto
plantas cultivadas o animales.

Los gestores y planificadores forestales pueden estu-
diar las siguientes recomendaciones para proteger la
biodiversidad en el ambito de la unidad de gestion,
es decir, teniendo en cuenta las circunstancias loca-
les:

m conservar arboles individuales, maduros y muertos
o podridos, que ofrecen habitats adecuados para
pajaros carpinteros, rapaces, insectos y muchas
plantas inferiores (hongos, helechos, briofitas,
etc.);

m conservar arboles con cavidades que podrian utili-
zarse como lugares de nidificacion para pequefias
aves y mamiferos;

m conservar arboles grandes y sus alrededores inme-
diatos si parecen estar regularmente ocupados por
rapaces que hayan anidado alli;

®m mantener estanques, arroyos, manantiales y otras
pequefias fuentes hidricas forestales como turbe-

ras y zonas pantanosas en un estado que les per-
mita desempefiar su funcion en el ciclo reproduc-
tor de peces, anfibios, insectos, etc., evitando
una fluctuacién excesiva de los niveles del agua,
el deterioro de los terraplenes naturales y la con-
taminacién del agua;

zonificar, teniendo en cuenta las actividades
forestales y el turismo y actividades recreativas,
grandes zonas forestales de acuerdo con distintos
niveles de intervencién de la gestion, permitiendo
la creacion de zonas tampdn en torno a los espa-
cios protegidos;

utilizar decisiones de gestion después de catas-
trofes naturales, como la caida de frutas a gran
escala e incendios, para tener en cuenta las posi-
bilidades de mejora de la biodiversidad permitien-
do que los procesos de sucesion natural se desa-
rrollen en zonas potencialmente interesantes;

adaptar el calendario de las actividades silvicolas
y la corta para evitar interferencias con las épo-
cas reproductivas de especies de animales sensi-
bles, sobre todo la nidificacién y reproduccién en
primavera de aves forestales;

mantener distancias suficientes para evitar moles-
tias a especies poco frecuentes o amenazadas y
cuya presencia haya sido confirmada;

permitir una rotacion ciclica de zonas con dife-
rentes grados de intervencion en el tiempo y el
espacio;

si no contraviene las leyes y reglamentos vigentes
sobre los bosques, merece la pena estudiar la
posibilidad de no llenar todo el espacio disponi-
ble al reforestar, para mantener entornos natura-
les de tamafo pequeiio asociados a bosques,
como tierras herbosas, prados calcareos, brezales,
turberas, vegas aluviales, terraplenes, etc.; todos
ellos pueden enriquecer enormemente la oferta
global de biodiversidad de una finca, gracias a la
mayor prevalencia de transiciones («ecotonosy»)
entre diferentes tipos de vegetacion;

en esta misma logica, la decision de no reforestar
los puntos de «corta» en plantaciones econémicas
recientes puede provocar una variacion adicional y
una recolonizacién espontanea dispersa por parte
de especies pioneras, que propicie el aumento de la
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biodiversidad a largo plazo al proporcionar nichos
suficientes para una gran variedad de especies;
ademas, el valor afiadido de una regeneraciéon com-
pleta al 100 % suele ser bajo, pues las actividades
de replantacién son muy costosas;

asegurar la supervision regular de la riqueza de
especies naturales, para calibrar los efectos de
ciertas medidas y para garantizar el conocimiento
de la presencia de elementos de la fauna y la flora
poco frecuentes o amenazados.

Este tipo de medidas y la ausencia de ciertas inter-
venciones pueden introducirse facilmente en la ges-
tion de fincas forestales pablicas, si hay voluntad
politica para hacerlo. En cuanto a los bosques priva-
dos, pueden muy bien ser objeto de subvenciones,
acuerdos contractuales, reducciones fiscales, asisten-
cia técnica, etc., para compensar a los propietarios
por los ingresos no percibidos, los servicios presta-
dos al conjunto de la sociedad y, en su caso, la
amortizacion del capital.

Metsdpanoraama/J. Luhta
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Instrumentos
financieros

Un enfoque adecuado de las implicaciones financie-
ras y econémicas de Natura 2000 es una de las mas
importantes condiciones para la aceptacién de la red
por parte de la poblacion rural, los propietarios y los
agentes econémicos que utilizan recursos naturales
en zonas designadas. Este enfoque es necesario de
acuerdo con el articulo 2 de la Directiva «Habitats»,
que sostiene que las medidas relativas a Natura 2000
han de tener en cuenta las circunstancias sociales,
econdmicas y culturales. Asimismo, conviene men-
cionar que esta cuestion debe considerarse a la luz
del articulo 17 de la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Union Europea (??), que establece el
principio de compensacion de los ingresos no perci-
bidos. EL 9 de mayo de 2002, la «Declaracion del
Teide» (?2) aprobo la funcién prominente de Natura
2000 en el cumplimiento de los objetivos sobre hio-
diversidad de la UE. También reconoce que los obje-
tivos de biodiversidad de la UE «requieren recursos
especificos».

El apartado 4 del articulo 175 del Tratado CE sostie-
ne que las medidas en materia de medio ambiente
deben pagarlas los Estados miembros. Esto significa
que los Estados miembros deben sufragar los costes
derivados de la explotacion de una red para la pro-
teccion del patrimonio natural europeo. En este
capitulo se facilita mas informacion sobre las posibi-
lidades de que los Estados miembros utilicen ayuda
financiera con cargo al presupuesto de la CE para
gestionar espacios Natura 2000. Hasta ahora, las
autoridades nacionales, regionales o locales no han
aprovechado muchas de estas posibilidades y el sec-
tor forestal no ha sido informado sobre ellas.

El articulo 8 de la Directiva «Habitats» trata de la
financiacion comunitaria de Natura 2000. En estos
momentos, el (nico fondo comunitario dedicado

(2*) «Articulo 17. Derecho a la propiedad
1. Toda persona tiene derecho a disfrutar de la propiedad de
sus bienes adquiridos legalmente, a usarlos, a disponer de
ellos y a legarlos. Nadie puede ser privado de su propiedad
mas que por causa de utilidad pdblica, en los casos y condi-
ciones previstos en la ley y a cambio, en un tiempo razona-
ble, de una justa indemnizacion por su pérdida. EL uso de los
bienes podra regularse por ley en la medida que resulte nece-
sario para el interés general.
2. Se protege la propiedad intelectual.» (DO C 364 de
18.12.2000, p. 12.)

(?2) La Declaracion es obra de la Comisaria de Medio Ambiente,
Margot Wallstrom, y del Ministro espafiol de Medio Ambiente,
Jaume Matas, en nombre del Consejo.
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exclusivamente a Natura 2000 es el fondo LIFE-
Naturaleza, que se utiliza para promover la planifica-
cion de la gestion y proyectos piloto o de demostra-
cién para la gestion de habitats y especies. En varios
Estados miembros hay programas de compensacion o
fondos de subvencion que operan a una escala redu-
cida.

Hay otras medidas politicas, en determinados aspec-
tos de los programas de desarrollo rural, que ya pres-
tan un apoyo sustancial a la creacion de la red
mediante pagos por la gestion agricola no intensiva
del terreno o por una gestion forestal mas ecoldgica.
En algunos Estados miembros se ha utilizado de
modo significativo la financiacién para el desarrollo
regional con objeto de financiar inversiones especi-
ficas asociadas a espacios Natura 2000 (23). Sobre la
base de estos diferentes elementos, la DG Medio
Ambiente cre6 en 2001 un «Grupo de trabajo en
torno al articulo 8 de la Directiva “Habitats”» para
formular propuestas de desarrollo de un enfoque
estructurado para financiar Natura 2000. A continua-
cién figura un esbozo de las conclusiones de este
grupo de trabajo [«Final Report on Financing Natura
2000», que esta a disposicion del pablico desde
finales de 2002 (?4)].

7.1. Sistemas de ayuda
existentes

7.1.1. Conservacion contractual

La conservacién contractual consiste en establecer
medidas de gestion en tierras de propiedad privada
especificandolas en acuerdos contractuales entre las
autoridades de conservacion y los propietarios. Estos
acuerdos comportan a menudo beneficios econémi-
cos para los propietarios cuyos ingresos procedentes
de las practicas del uso del suelo se ven afectados
por las restricciones derivadas de las medidas de
conservacion. El beneficio puede adoptar la forma de
pagos directos, incentivos fiscales, condiciones de
préstamo favorables, otros derechos de uso de la tie-
rra, etc. Las medidas de conservaciéon pueden apli-
carlas los mismos propietarios o titulares de dere-

chos de uso (a quienes entonces se les paga por el
trabajo), o terceros, como contratistas o voluntarios
de ONG. En determinados casos, las medidas también
pueden cofinanciarse con cargo al presupuesto
comunitario (politicas de desarrollo rural y desarrollo
regional).

La conservacion contractual se ha aplicado con éxito
en varios Estados miembros para satisfacer los requi-
sitos establecidos por la Directiva «Habitats» de
acuerdo con la legislacién nacional sobre proteccion
de la naturaleza para los espacios Natura 2000 de
titularidad privada. A fin de asegurar la maxima
aceptacion de este instrumento, cabe formular una
serie de recomendaciones basicas sobre las caracte-
risticas de estos contratos (basadas en Giesen,
2001):

m El aspecto mas importante de un contrato debe
ser que ofrezca seguridad, es decir, que el contra-
to deberia, en la medida de lo posible, establecer
requisitos definitivos. El propietario del bosque
ha de poder confiar en el acuerdo negociado y
quedar libre de ulteriores demandas de las autori-
dades responsables de la conservacion de la natu-
raleza, en la medida en que esta seguridad sea
posible al amparo de la legislacién nacional. Esto
implica que los contratos deben ser de larga dura-
cion y que su aplicacion debe supervisarse ade-
cuadamente.

®m Un contrato de conservacion tiene que ser viable
desde el punto de vista econémico. Toda forma de
compensacion por las medidas debe ser proporcio-
nal a los costes incurridos o a la pérdida de ingre-
sos. La compensacion no debe limitarse a la retri-
bucion monetaria: incluso la garantia de una coo-
peracion rapida y eficaz con las autoridades puede
constituir una forma de compensacién valida.

m Los contratos de conservacion deben adaptarse a
las circunstancias locales, pero al mismo tiempo
deben basarse en una cierta norma nacional o
regional. El propietario ha de poder contar con
este contrato basico estandar, sin tener que com-
probar al detalle cada uno de los nuevos acuerdos
contractuales y consultar a profesionales.

(%) La CE ya ha publicado un estudio completo a este respecto (Sunyer y Manteiga, 1998).
(24) Véase la pagina web http://europa.eu.int/comm/environment/nature/.



m Las normas para la evaluacion de los niveles de
compensaciéon deberian acordarse conjuntamente
entre autoridades competentes, organizaciones de
propietarios forestales y expertos cientificos.

Ahora bien, la conservacion contractual no debe
considerarse una alternativa a la designacion de
espacios Natura 2000.

7.1.2. Medidas forestales conforme
a la politica ambiental
de la Union Europea: LIFE

DESCRIPCION GENERAL

ElL programa LIFE (Instrumento Financiero para el
Medio Ambiente) ha sido concebido para financiar
acciones piloto ambientales cuyos resultados pueden
aplicarse a los «principales» instrumentos financie-
ros de la UE, como el presupuesto agricola y los Fon-
dos Estructurales.

LIFE se cred en 1992. La primera fase abarcd los
afos 1992 a 1995, la segunda fase abarco el perio-
do de 1995 a 1999 y LIFE III se inici6 en 2000 y
durara hasta 2004, con un presupuesto total de 640
millones de euros. Antes de LIFE, otros instrumentos
financieros, como el fondo ACE (Accion Comunitaria
para el Medio Ambiente) (?°), prestaban apoyo
comunitario a acciones relacionadas con el medio
ambiente.

Las acciones que pueden optar a la financiacién de
LIFE pertenecen a tres ambitos:

LIFE-Medio Ambiente: acciones innovadoras y de
demostracion para la industria; acciones de demos-
tracion, promocion y asistencia técnica para autori-
dades locales, y acciones preparatorias de apoyo a la
legislacion y las politicas comunitarias (2°).

LIFE-Naturaleza: acciones piloto destinadas a la pro-
teccion de habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres de interés para la UE (?7). Esto significa
que el principal objetivo de LIFE-Naturaleza es pre-
parar el funcionamiento de la red Natura 2000.

7. Instrumentos financieros

LIFE-Terceros paises: asistencia técnica en el esta-
blecimiento de estructuras administrativas asociadas
al medio ambiente, acciones de conservacion de la
naturaleza y acciones de demostracién para promo-
ver el desarrollo sostenible.

Los indices maximos de ayuda para proyectos LIFE
constituyen el 50 % de los costes susceptibles de ser
financiados (excepciones: el 30 % de los costes sus-
ceptibles de financiacion para acciones que generan
ingresos) y el 75 % de los costes que optan a estos
fondos para acciones relativas a habitats naturales
prioritarios o a especies prioritarias tal y como defi-
ne la Directiva 92/43/CEE o especies de aves en
peligro de extincion.

LIFE esta a disposicion de «todas las personas fisicas
0 juridicas».

LIFE-NATURALEZA Y GESTION FORESTAL

Con un presupuesto anual de cerca de 80 millones de
euros integramente dedicado a medidas de proteccién
de la naturaleza vinculadas a Natura 2000, LIFE-
Naturaleza es el mecanismo financiero mas importante
para establecer la red. Desde 1992 se han financiado
237 proyectos relevantes para los bosques o la gestion
forestal en el marco de LIFE-Naturaleza. Estos proyec-
tos pueden dividirse en tres categorias (véase la tabla
3). La tabla 4 refleja las actividades basicas de los
proyectos financiados, agrupados en 18 categorias.
Aqui solamente se examinan los proyectos de las cate-
gorias Iy IT («Proyecto forestal esencial» y «Proyecto
forestal relevante»).

Muchos de los proyectos de LIFE-Naturaleza se cen-
tran en una intensificacion de la gestion forestal o
en formas mas ecolédgicas de silvicultura. Los proyec-
tos LIFE-Naturaleza suelen centrarse en el logro de
un equilibrio entre los objetivos de conservacion de
la naturaleza y los aspectos econémicos del uso del
suelo y de los derechos de los propietarios.

LIFE-MEeDI0 AMBIENTE Y SILVICULTURA

ElL &mbito de aplicacion de LIFE-Medio Ambiente es
mucho mas amplio que el de LIFE-Naturaleza y no
estd directamente relacionado con Natura 2000. Esta

(?°) En http://europa.eu.int/comm/environment/life figura un breve historial de la financiacién comunitaria para la conservacion de la

naturaleza, el medio ambiente y proyectos de terceros paises.

(?®) Hay mas informacion disponible sobre LIFE-Medio Ambiente en la pagina web http://www.europa.eu.int/comm/life/envir/index.htm.
(?7) Hay mas informacién disponible sobre LIFE-Naturaleza en la pagina web http://www.europa.eu.int/comm/life/nature/index.htm.
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Tabla 3. Categorias principales de proyectos de LIFE-Naturaleza relevantes para la silvicultura

Categoria I Ir I
Proyecto forestal Proyecto forestal Proyecto forestal
esencial relevante horizontal
Relevancia para la gestion La relacion entre la gestion | La gestion forestal es uno El proyecto incluye una o
forestal forestal y la biodiversidad es | mas de varios aspectos del | mas zonas forestales sin

el enfoque principal del pro- | proyecto; por ejemplo, en centrarse en la gestion
yecto; por ejemplo, la ges- | el marco de un plan de ges- | forestal

tion forestal se utiliza para | tion
lograr objetivos de conserva-
cion de la naturaleza

Natura 2000 y los bosques: retos y oportunidades

Namero de proyectos 43 105 88
Namero de paises 10 15 14
Contribucidén de la CE en euros 37 042 454 67 049 095 60 961 844
Presupuesto total en euros 74 118 538 125 393 704 116 442 514

N.B.: En total, desde 1992 se han gastado 315 954 757 euros en proyectos asociados a la silvicultura en el marco de LIFE-Naturaleza,
con una contribucion comunitaria de 165 053 394 euros.

Tabla 4. Principales tipos de actividades de proyectos de LIFE-Naturaleza relevantes para la silvicultura

Tipo de actividad principal Nimero de proyectos con

este tipo de actividad
(en http://www.europa.eu.int/comm/life/home.htm P

figuran datos y una breve descripcion de todos los proyectos de LIFE-Naturaleza (incluidos 148 proyectos
v LIFE-Medio Ambiente) de las categorias Iy II, varios
tipos de actividades posibles
para cada proyecto)

Restauracién de habitats; por ejemplo, repoblacién o eliminacién de arboles 111
46 Relaciones publicas y sensibilizacién en materia ambiental (para informar al plblico en general) 92
Desarrollo o aplicacién de un plan de gestion 78
Gestion del turismo/visitantes 70
Gestion de la fauna y la flora; por ejemplo, la caza 67
Compra de tierras 65
Participacion de partes interesadas/Cooperacion plblica y privada (para la comunicacion 63

con las partes interesadas)

Inventario y supervision de la biodiversidad 59
Ecologia forestal; por ejemplo, medidas silviambientales 39
Compensacién por ingresos no percibidos 30
Conservacion contractual 29
Prevencion de catastrofes medioambientales 19
Gestion tradicional; por ejemplo, pastoreo extensivo 18
Desarrollo rural; por ejemplo, mediante el apoyo a estructuras del mercado local 13
Intensificacion del uso de la tierra 12
Extension y formacion 12
Cooperacion multilateral/transfronteriza 3
Aplicacién local de la Agenda 21 1




parte del programa LIFE ha financiado proyectos
para fijar normas encaminadas a integrar las consi-
deraciones sobre biodiversidad en la gestion forestal
fuera de las zonas Natura 2000. También ha respal-
dado proyectos de mejora de la eficiencia ambiental
de las industrias forestales. En la seccién 8.2 figuran
algunos ejemplos de proyectos relevantes de LIFE-
Medio Ambiente.

7.1.3. La nueva generacion de fondos
comunitarios (2000-2006)

Una vez que la politica agricola comtn hubo garan-
tizado la seguridad alimentaria y modernizado la
agricultura europea, a finales de la década de los
ochenta surgié la necesidad de desarrollar una agri-
cultura mas orientada econémicamente y mas soste-
nible desde el punto de vista ambiental. La reforma
de la politica agricola comdn (PAC) de 1992 supuso
los primeros cambios hacia el recorte de las ayudas
de mercado, la reduccion de los excedentes y los
programas agroambientales y de repoblacion. La ges-
tion forestal se benefici6 de medidas de desarrollo
rural a través de primas a la repoblacion en el marco
del Reglamento n° 2080/92. Este Reglamento propi-
ci6 la repoblacion de mas de 900 000 hectareas de
tierras agricolas entre 1994 y 1999, y contribuy6 al
desarrollo rural mediante la creacién de un total de
150 000 puestos de trabajo en la silvicultura (IDF,
2001).

A medida que el plblico europeo era cada vez mas
consciente de que la agricultura no sélo consiste en
producir alimentos, sino también en mantener paisa-
jes tradicionales y comunidades rurales, el 27 de enero
de 1999 la Comision present6 una comunicacion titu-
lada «Directrices hacia una agricultura sostenible»,
que recalcaba la necesidad de integrar mejor los requi-
sitos ambientales en la agricultura. Las subsiguientes
«reformas de la Agenda 2000» de la PAC introdujeron
vinculos entre la ayuda a los agricultores y el cumpli-
miento de normas ambientales, y recalcaron el obje-
tivo de apoyar una agricultura «mas verde». Los pla-
nes de accién sobre biodiversidad (?8) de la UE tienen
el objetivo explicito de promover mas la integracion
de criterios de biodiversidad en los documentos de

7. Instrumentos financieros

programacion en el marco de los fondos de desarrollo
rural, los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion
y otros programas relevantes para los paises de la UE y
terceros paises.

Un grupo de trabajo en torno al articulo 8 de la Direc-
tiva «Habitats» ha examinado las posibilidades de
ayuda para Natura 2000 en el marco de la politica de de-
sarrollo rural de la UE y de la politica regional de la UE.

7.2. Grupo de trabajo en torno

al articulo 8 de la Directiva

«Habitats»

FINANCIACION DE NATURA 2000

El articulo 8 de la Directiva «Héabitats» prevé la cofi-
nanciaciéon comunitaria de medidas necesarias para
la aplicacion y la gestion continua de Natura 2000.
El texto del articulo hace referencia al uso de instru-
mentos comunitarios existentes, pero hasta la fecha
las disposiciones del articulo 8 no se han aplicado.
Ademas, el caracter de la interpretacion juridica del
articulo 8 puede ser importante a la hora de decidir
qué tipo de sistemas de ayuda financiera han de
establecerse en el futuro.

Al considerar la financiacién de Natura 2000 hay que
ser consciente de que proximamente la Union Europa
se ampliara, lo que obligara a cofinanciar una red
para veinticinco Estados miembros. Segln calculos
aproximados, en los paises candidatos el porcentaje
de tierras que se designaran espacios Natura 2000
sera mas elevado que en los Estados miembros
actuales. En estos momentos no se dispone de cifras
precisas sobre el nlimero de espacios o la extension
que habra que afadir. Por lo tanto, el grupo de tra-
bajo se ha centrado en la red actual de la UE de
quince Estados miembros.

CoMPOSICION Y MANDATO DEL «GRUPO DE TRABAJO EN TORNO
AL ARTICULO 8 DE LA DIRECTIVA “HABITATS” »

A fin de abordar la cuestion financiera de modo inte-
gral y efectivo, la Comision establecid, en diciembre
de 2001, un grupo de trabajo en torno al articulo 8,

(28) Disponible en http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb/128023.htm.
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formado por expertos de los Estados miembros y las
partes interesadas. Este grupo contd con el apoyo de
representantes de la DG Medio Ambiente y de las DG
Agricultura, Politica Regional y Presupuestos. El
Comité Habitats del 30 de noviembre de 2001 acep-
t6 el establecimiento de este grupo de trabajo.

La mision del grupo incluye los siguientes objetivos
principales:

m desarrollar un entendimiento comin de las dispo-
siciones del articulo 8 de la Directiva «Habitats»;

m calcular los costes financieros asociados a la futu-
ra gestion de la red de espacios Natura 2000 en
todos los Estados miembros;

m formular recomendaciones sobre los fondos comu-
nitarios necesarios para la cofinanciacion de estos
costes.

PROCEDIMIENTOS DEL «GRUPO DE TRABAJO EN TORNO
AL ARTICULO 8 DE LA DIRECTIVA “HABITATS” »

Se celebraron tres reuniones (los dias 17 de diciem-
bre de 2001, 28 de febrero de 2002 y 18 de abril de
2002) para decidir el enfoque del grupo, examinar
publicaciones de interés, desarrollar un cuestionario
que se enviaria a los Estados miembros y hablar de
posibles procedimientos, métodos y resultados.

En abril de 2002 se envié el documento a los Esta-
dos miembros, pidiéndoles informacion sobre la
forma en que se habian resuelto los aspectos finan-
cieros de Natura 2000 a escala nacional o regional.
La respuesta se estudié en una reunién del grupo
celebrada los dias 11 y 12 de septiembre de 2002, y
también se decidieron el contenido y el enfoque del
informe final. La Gltima reunién del grupo de traba-
jo se celebr6 el 4 de noviembre de 2002 para ultimar
el informe.

El enfoque se ha basado en la necesidad de explorar
soluciones a la ausencia actual de un marco acorda-
do para financiar Natura 2000. Sin este acuerdo los
objetivos de la red nunca se alcanzaran. Esto supuso
que el grupo no se limitara a examinar Gnicamente
el articulo 8. En su lugar, se dispuso a explorar
opciones que tuvieran en cuenta los cambios que se
habian producido desde 1992 en el uso y la finalidad
de los instrumentos financieros de la UE, en el pre-
supuesto comunitario y en iniciativas politicas como

los programas de accion en materia de medio
ambiente y en la integracion de criterios de biodi-
versidad y desarrollo sostenible.

7.3. Conclusiones del «Grupo
de trabajo en torno al
articulo 8 de la Directiva
“Habitats"»

ASPECTOS GENERALES

Teniendo en cuenta la opinidn de los servicios juri-
dicos y la logica subyacente al articulo 8, el grupo
de trabajo lleg6 al entendimiento comin de que el
articulo 8 se redact6 en reconocimiento de la «carga
financiera excepcional» que podria imponer la Direc-
tiva «Habitats» a los Estados miembros, y en parti-
cular a los paises ricos en biodiversidad. Desde
1992, la Directiva «Habitats» y Natura 2000 han
adquirido una importancia estratégica mayor de lo
que preveian muchas personas. Ahora son reconoci-
das como las principales herramientas de la UE para
lograr los compromisos del Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica y el nuevo objetivo mundial y comu-
nitario de detener el declive de la biodiversidad para
2010. Al mismo tiempo, se ha producido una mejora
continua en el ambito de la integracion de los
aspectos ambientales en la legislacion que rige el
uso de los principales instrumentos financieros de la
UE destinados al mundo rural, como el Reglamento
sobre desarrollo rural [(CE) n° 1257/1999] y el
Reglamento sobre Fondos Estructurales [(CE)
n° 1260,/1999].

El grupo de trabajo ha calculado el coste total apro-
ximado que supondria gestionar una red completa de
Natura 2000, basandose en diferentes técnicas de
calculo (extrapolacion/adicion), una revision de la
literatura, la naturaleza de las actividades a tener en
cuenta y la informacién presentada por los Estados
miembros mediante un cuestionario. Todo esto da un
coste total estimado de la gestion de Natura 2000
que se sitda entre 3 500 y 5 700 millones de euros
al afo.

El grupo de trabajo ha identificado la gama de meca-
nismos de financiacion comunitaria existentes vy
potenciales que pueden utilizarse para gestionar



espacios Natura 2000. En la tabla 5 figura una sinop-
sis de estas fuentes de financiacién. Durante este
trabajo también se concluydé que entre las autorida-
des responsables de Natura 2000 existe una clara
percepcion de que la cofinanciacion actual de la UE
ha sido insuficiente, demasiado aleatoria y demasia-
do limitada para formar una base suficiente desde la
cual prestar ayuda a los Estados miembros en el
cumplimiento de los requisitos de la Directiva. Los
mecanismos de financiacion son muy complejos,
implican posiblemente un gran nimero de fondos,
cada uno con procesos de aplicacion independientes
y cada uno concebido para sus propios objetivos,
mas que los de Natura 2000.

ANALISIS DE FUTURAS OPCIONES DE FINANCIACION

Sobre la base de las posibilidades de financiacion
actuales, el grupo de trabajo ha concluido que los
mecanismos disponibles son insuficientes para satis-
facer las necesidades de Natura 2000. Basandose en
este analisis, el grupo acordd que habia tres opcio-
nes principales para asegurar la futura cofinancia-
cion de Natura 2000. Estas tres opciones son:

m Opcidon 1: utilizacion de los fondos de la UE exis-
tentes, por ejemplo, Reglamento sobre desarrollo
rural, los Fondos Estructurales, etc., pero modifi-
candolos si es necesario para orientarlos a las
necesidades de Natura 2000.

®m Opcion 2: ampliar y modificar el instrumento de
LIFE-Naturaleza para que se convierta en el prin-
cipal mecanismo de suministro.

m Opcidn 3: crear un nuevo instrumento de finan-
ciacion dedicado a la gestion de Natura 2000.

El grupo de trabajo examind mas a fondo los pros y
los contras de estas opciones de futuro, basandose
en la experiencia de sus miembros y en las respues-
tas al cuestionario remitido a los Estados miembros.

Todo ello dio lugar a las siguientes recomendaciones
finales:

1. A corto plazo (periodo presupuestario actual
1999-2006), la revision intermedia de la PAC seria

7. Instrumentos financieros

la oportunidad mas sencilla de aumentar la finan-
ciacion para gestionar espacios Natura 2000. Si se
confirma e incluso potencia la tendencia a trasla-
dar los recursos de la ayuda directa a los agricul-
tores a medidas de desarrollo rural, habra impor-
tantes oportunidades para el sector forestal, y
sobre todo para una gestion forestal con mayor
sensibilidad ecoldgica. Al mismo tiempo, las con-
clusiones del grupo deberian tenerse en cuenta al
decidir sobre una futura cuarta fase del fondo
LIFE después de 2004.

. A largo plazo, la financiacion de la gestion de

Natura 200 deberia formar parte integral de las
discusiones sobre el uso de los instrumentos
financieros comunitarios durante el proximo perio-
do presupuestario a partir de 2007. La introduc-
cién de un requisito especifico en todos los ins-
trumentos principales de financiacion de la UE,
incluyendo el Fondo Europeo de Orientacion y de
Garantia Agricola (FEOGA), el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social
Europeo (FSE), para que contribuyan al logro de
una legislacién en materia de medio ambiente de
la UE y, en particular, a la gestion apropiada de la
red Natura 2000, deberia, sin duda alguna, figurar
entre las opciones que se estudiaran durante las
préximas negociaciones presupuestarias.

. Para contribuir al desarrollo de medidas de finan-

ciacion de la UE y promover el suministro de fon-
dos suficientes por parte de los propios Estados
miembros, los planificadores de la naturaleza y los
gestores de territorios de toda la UE deberian
colaborar para elaborar directrices encaminadas a
mejorar la coherencia y la cohesion de la red
Natura 2000, y para promover el desarrollo de
programas de gestion plurianuales a fin de permi-
tir la planificacion y el suministro apropiados de
fondos destinados a la gestion de espacios. Esta
labor precisa el apoyo de una ulterior investiga-
cién para mejorar el conocimiento sobre el estado
del espacio y las necesidades de gestion, que es
un factor crucial para fijar niveles de intervencion
apropiados para la gestion de espacios de toda la
UE.
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Tabla 5. Sinopsis de los instrumentos financieros de la UE que podrian utilizarse para Natura 2000 y la silvicultura

Mecanismos de financiacion

Objetivo principal
de los fondos

Direccion General responsable

Presupuesto anual
(en el ejercicio financiero 2001)

Posibilidades de financiacion de una silvicultura
sostenible en espacios Natura 2000 (ejemplos)

LIFE III (2000-2004)

Promover y apoyar la

DG Medio Ambiente

80 millones de euros

Proyectos piloto para Natura 2000:

(LIFE-Naturaleza y en parte conservacion de la naturaleza, m Medidas para una gestion forestal ecoldgica
LIFE-Medio Ambiente) apoyar el establecimiento de m Restauracion de habitats
Natura 2000 m Medidas directas de conservacion
m Compra de suelo
m Desarrollo de planes de gestion
m Campafas informativas
m Participacion de las partes interesadas
m Inventario y supervision de espacios Natura 2000
FEOGA (seccion de Repoblacion, de acuerdo con DG Agricultura ®m Repoblacion
Orientaci6n) el articulo 31 del Reglamento
sobre desarrollo rural (CE)
n° 1257/1999
Fondos Estructurales para el Mejora de la estructura DG Agricultura 4 495 millones de euros m Formacion de agricultores y silvicultores
desarrollo rural [Reglamento econdmica, social y ecolégica m Agroturismo
(CE) n° 1257/1999, por de zonas rurales, m Medidas para una silvicultura ecolégica
ejemplo articulos 30 y 32] especialmente en los ambitos m Corredores de proteccion contra incendios
de la agricultura y la m Proyectos innovadores de desarrollo rural, por

silvicultura

ejemplo conceptos de turismo regional

Iniciativa comunitaria Leader+

Desarrollo de zonas rurales a
través de estrategias de alta
calidad y ambiciosas para el
desarrollo rural local

DG Agricultura

2 020 millones de euros
(financiados por la seccién de
Orientacion del FEOGA)

m Conceptos estratégicos e innovadores de
desarrollo rural, especialmente grupos de interés
multisectoriales y conceptos intersectoriales

m Centros de visitas e informacién

Iniciativa comunitaria
Interreg III

Ayuda a la cooperacion
transfronteriza, transnacional e
interregional para el desarrollo
rural equilibrado, especialmente
en zonas colindantes con
paises de acceso

DG Politica Regional

4 875 millones de euros
(total 2000-2006)

m Proyectos transfronterizos, por ejemplo en el
ambito del turismo ecolégico
m Gestion transfronteriza para zonas protegidas




Tabla 5. Sinopsis de los instrumentos financieros de la UE que podrian utilizarse para Natura 2000 y la silvicultura

Posibilidades de financiacion de una silvicultura
sostenible en espacios Natura 2000 (ejemplos)

Mecanismos de financiacion

Objetivo principal
de los fondos

Direccion General responsable

Presupuesto anual
(en el ejercicio financiero 2001)

Fondo Europeo
de Desarrollo Regional

Creacion de empleo
impulsando el desarrollo
competitivo y sostenible

DG Politica Regional

30 000 millones de euros

Diversificacion de ingresos agricolas

Formacion y educacion continua de huéspedes de
campos y bosques

Iniciativas innovadoras de desarrollo rural
Intercambio de experiencias entre regiones y paises

Fondo Social Europeo

Creacion de empleo
mediante la educacion
continua

DG Empleo y Asuntos Sociales

60 000 millones de euros
(total 2000-2006)

Formacion y educacién continua de silvicultores y
personal de conservacién de la naturaleza

Fondo de Cohesidn
(volumen minimo de los
proyectos: 10 millones de
euros)

Consolidar la cohesion
econémica y social en la
Unidén mediante proyectos en
los ambitos del medio
ambiente y de las redes de
transporte transeuropeas

DG Politica Regional

2 717 millones de euros

Bases de datos de Natura 2000
Repoblacién secundaria

Desarrollo de planes de gestion
Restauracién de habitats

Planificacién estratégica del territorio y el
espacio

Fuentes: Institute for European Environmental Policy, para 1999; Comision Europea, para 2001-2002.
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Los ejemplos y experiencias de gestion de espacios fo-
restales Natura 2000 pueden extraerse de varias fuen-
tes. Aunque lejos de ser completa, la presente seccion
contiene listas de varios ejemplos y experiencias de
toda la UE que combinan objetivos de conservacion de
la naturaleza y de gestion forestal en espacios Natura
2000. También se dan indicaciones del tipo de «medi-
das reglamentarias y administrativas» mencionadas en
el apartado 1 del articulo 6 de la Directiva «Habitats»
que ya han adoptado los Estados miembros.

Los ejemplos que siguen han sido seleccionados de

la base de datos (?°) de LIFE-Naturaleza, de otros

programas de la Comision y de informacién facilita-

da por los Estados miembros a raiz de una peticion

de la DG Medio Ambiente al Comité Habitats y al

8 Comité Forestal Permanente. Estos ejemplos demues-

() tran el potencial existente de soluciones practicas y

la importancia de comunicar e intercambiar expe-
riencias entre los Estados miembros.

Buenas
o (4 r-— - —/— 77 = 7=
pra Ct] Ca S, Las autoridades forestales y de proteccion de la

naturaleza de doce Estados miembros han presenta-
do informacion para este capitulo. Tal y como han

[ ]

e e m los solicitado expresamente varios Estados miembros,
aqui se reproducen ejemplos seleccionados para
compartir y divulgar ideas destinadas a la aplicacion
de las Directivas «Aves» y «Habitats» y a la gestion

experiencias (et

8.1.1. Bélgica

8.1. Ejemplos presentados
por los Estados miembros

REGION DE VALONIA

Medidas fiscales

En la Region de Valonia, todos los espacios Natura
2000 estan exentos del impuesto de sucesiones y del
impuesto sobre el patrimonio. Con este ejemplo
positivo de ayuda econdmica indirecta a los propie-
tarios privados de espacios protegidos se puede
compensar la pérdida de valor de la propiedad que se
considera una posible consecuencia de la designa-
cién como espacio Natura 2000.

(?°) http://www.europa.eu.int/comm/life/nature/index.htm.
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Medidas de gestion

m Los diez habitats forestales del anexo I de la
Directiva «Habitats» que hay en la Region de
Valonia habrian abarcado originalmente 130 000
hectareas (ha) de tierra forestal. De la extension
total de 160 000 ha designadas como lugar de
importancia comunitaria hasta ahora, méas de
40 000 se encuentran en bosques piblicos que
administra el Servicio Forestal Regional de acuer-
do con principios de gestion legalmente precepti-
vos. Estos principios se basan en un enfoque mul-
tifuncional de la silvicultura que tiene en cuenta
criterios de biodiversidad y de proteccion de
recursos hidricos. Esto se pone en practica emi-
tiendo directrices a los directores de unidad de
gestion sobre:

e conservacion sobre el terreno de arboles viejos
y pies muertos, en pie o caidos;

e mantenimiento de claros y vegetacion limitrofe
de bosques;

e regulacion de actividades de aprovechamiento
forestal con respecto a las temporadas de nidi-
ficacion y reproduccién de aves;

e evitar la repoblacion de suelos de turba;

e limitacion de las dimensiones de los desmon-
tes;

e prohibicion de medidas de drenaje en ciertos
suelos.

m Para los propietarios forestales privados, el capi-
tulo forestal del plan regional de desarrollo rural
2000-2006 prevé posibilidades de compensacion
financiera para las siguientes acciones:

e establecimiento de reservas forestales privadas,

e medidas de conservacion sobre biodiversidad
forestal,

e proteccion de suelos y del agua,

e establecimiento de corredores ecoldgicos entre
zonas forestales,

e establecimiento de planes de gestion.

Estad previsto que con estas medidas la designacion
en el marco de Natura 2000 sea mas atractiva para
los propietarios.

Medidas legislativas

EL 28 de noviembre de 2001, la Asamblea Regional
adoptd un «Décret Natura 2000» especifico que esta-
blece la base juridica para la designacion de espa-
cios, el establecimiento de restricciones y medidas
de gestion asociadas.

Persona Patrick De Wolf
de contacto: Tel. (32-81) 33 58 16
E-mail p.dewolf@mrw.wallonie.be

REGION DE FLANDES
Medidas de conservacion especificas

EL Decreto sobre conservacion de la naturaleza de
1997 prevé la creacion de una «estructura de la
naturaleza flamenca» que consiste en la red ecologi-
ca flamenca (VEN) —125 000 ha de zonas principa-
les de conservacion, junto con otras actividades que
solamente se permiten en casos especificados— vy la
red de apoyo integral y entrelazamiento (IVON) —
150 000 ha de zonas de conservacion—, enlazadas
mediante zonas de interconexion.

La designacion propuesta de VEN incluye como mini-
mo el 90 % de lugares de importancia comunitaria
(LIC), de los que casi la mitad se encuentran en bos-
ques. En septiembre de 2002 se iniciaron consultas
plblicas en torno a las designaciones de VEN e IVON,
que seguiran en 2003. Se supone que todos los LIC
y las zonas de proteccién especial (ZEPA) se integra-
ran finalmente en la «estructura de la naturaleza fla-
menca.

Con respecto a todos los espacios comprendidos en
VEN e IVON y todos los LIC y ZEPA, es preciso desa-
rrollar un «plan de objetivos para la naturaleza»
indicando medidas especificas para espacios que
deberan adoptarse a fin de cumplir los objetivos cre-
ados para el espacio en cuestion. El Gobierno fla-
menco aceptd en principio una propuesta de medidas
generales y medidas especificas de cada espacio que
pueden aplicarse en zonas de VEN, y ahora esta pre-
vista su aprobacion definitiva. Esta decision incluye
ayudas econdmicas a propietarios particulares para
que apliquen medidas de conservacion en sus tierras.

Reservas forestales y naturales

Cerca de 7 000 ha de bosques estan comprendidas
en las reservas naturales pdblicas y privadas. Otras
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1 650 ha estdn actualmente incluidas en reservas
forestales. En ambos estatutos de proteccion, la
conservacion de la naturaleza es su principal objeti-
vo: el valor biolégico de los bosques aumentara gra-
cias a la gestion especifica o a la ausencia de inter-
vencion
da = 5 000 ha). Una gran mayoria de estas zonas se
incluyen en los LIC (por ejemplo, 1 440 de 1 650 ha
de reserva forestal).

(desarrollo espontaneo: area calcula-

Medidas generales

En Flandes el Decreto Forestal de 1990 sustituy6 a la
Ley Forestal de 1854, que sigue estando vigente en
Valonia. La nueva legislacion define el concepto de
«bosque», que se aplica a la propiedad piblica y pri-
vada, y establece explicitamente que todos los bos-
ques son multifuncionales. Junto con el Decreto
sobre conservacion de la naturaleza de 1997, este
Decreto ha posibilitado que la gestion forestal esté
rigurosamente regulada para todo tipo de régimen de
propiedad y que se aplique un principio general de
«paralizacion» en los bidtopos mas valiosos restrin-
giendo la repoblacion y el drenaje.

En la practica, esto significa que la ampliacion real
de la mayoria de los tipos de habitats, como breza-
les, zonas pantanosas, turberas, humedales, maris-
mas, dunas continentales y prados histéricos perma-
nentes, que han disminuido tras la intensificacion de
la gestion forestal, esta «congelada» y su gestion ha
sido sometida a medidas de conservacion especifi-
cas. También existe una prohibicién general de sacar
madera durante la temporada de reproduccion de la
primavera y una prohibicion absoluta de deforesta-
cion.

En 2001 se adoptaron normas de gestion para los
bosques piblicos que abordan los objetivos de con-
servacion de la biodiversidad y la proteccion de la
naturaleza permitiendo la sucesién natural de tipos
de vegetacién en una variacion espacial, lo cual se
logra mediante intervenciones ciclicas en complejos
forestales con una distribucion de categorias de
edad a modo de mosaico. La misma guia expone una
politica oficial para sustituir plantaciones de conife-
ras por bosques que contienen especies autdctonas
mediante la regeneracién natural. Como la mayor
parte de los bosques publicos flamencos han sido
designados en virtud de Natura 2000, estas medidas

politicas constituyen un importante paso para su
adecuada gestion.

Personas Els Martens
de contacto: Tel. (32-2) 553 78 85
E-mail:

els.martens@lin.vlaanderen.be

Raoul Van Haeren

Tel. (32-2) 553 80 11

E-mail:
raoulj.vanhaeren@lin.vlaanderen. be

8.1.2. Dinamarca

Como en otros paises con una cubierta forestal redu-
cida y zonas rurales expuestas a una intensa inter-
vencién humana, las discusiones sobre conservacion
forestal en Dinamarca giran principalmente en torno
a la naturalidad de los bosques existentes y a la
composicién de los bosques «pristinos» que les pre-
cedieron. La cuestion de la «apertura» de ecosiste-
mas primigenios y la funcién de los herbivoros en
ellos ha propiciado diferentes modelos de ecosiste-
mas primigenios (del noroeste de Europa), como el
«modelo de bosque alto» y el «modelo de bosque-
pasto» Esto ha influido cada vez mas en el estable-
cimiento de objetivos de gestion para zonas protegi-
das que forman parte de espacios Natura 2000.

CRITERIOS DE DESIGNACION DANESES
PARA NATURA 2000 Y BOSQUES

La serie danesa de LIC se ha propuesto sobre la base de
que los habitats del anexo I de la Directiva «Habitats»
son principalmente bosques seminaturales y que, en
general, son poco frecuentes (rodales estructural-
mente naturales o seminaturales) o residuales (otros
rodales, incluidas las plantaciones de tala frecuente,
pastos forestales y otros tipos de gestion bastante in-
tensiva). Ciertas zonas también pueden incluir bos-
ques plantados de arboles autdctonos si forman un
bosque alto, tienen un sotobosque tipico (lo que im-
plica que pueden remitirse a una comunidad/asocia-
cion forestal) y especies huéspedes de interés comu-
nitario. En cuanto a los rodales plantados, en Dina-
marca se opina que estos rodales deben haber alcan-
zado una edad bastante elevada, lo que implica que
los monocultivos jovenes, de la misma edad, y planta-
dos no pueden considerarse como tales.

i
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Varias ZEPA danesas comprenden grandes distritos
forestales. Se trata en su mayoria de bosques plan-
tados que incluyen grandes plantaciones de picea
gestionadas en gran medida a base de desmontes y
replantaciones. Esto ha resultado ser ventajoso y
parece ser una caracteristica necesaria para la pre-
sencia continua de Lullula arborea, Lanius collurio y
Caprimulgus europeaus del anexo I de la Directiva
«Avesy». Estas especies suelen disminuir o desapare-
cer de los bosques daneses que no son objeto de
desmontes.

Dinamarca tiene cerca de 163 000 ha de bosque de
frondosas (afio 2000), de las cuales 25 000 ha o el
15 % se ajustan a uno de los tipos forestales Natura
2000. El resto son otros tipos forestales CORINE (que
no estan en el anexo I de la Directiva «Habitats») o
rodales plantados sin suficiente calidad seminatural
0 sin especies de interés comunitario.

A fin de desarrollar y divulgar una mayor compren-
sion en Dinamarca de los tipos de habitats Natura
2000, incluidos los bosques, la Agencia danesa de
Bosques y Naturaleza ha publicado un libro con des-
cripciones, explicaciones y fotografias de los tipos
de habitats daneses Natura 2000 (Buchwald y Sega-
ard, 2000). En 1999 se utiliz6 una edicién preliminar
del libro (solamente texto) para trazar el mapa de
tipos forestales Natura 2000 en LIC en bosques
plblicos. El libro representa la interpretacion oficial
danesa de lo que abarca la definicién de cada uno de
los tipos de habitats Natura 2000 en Dinamarca.

Dinamarca formulé una propuesta preliminar de
designar LIC entre un tercio y tres cuartos de la zona
de cada uno de los tipos forestales Natura 2000, en
funcion de su poca frecuencia, representatividad y
otras cualidades descritas en el anexo III de la
Directiva «Habitats». Las cifras son preliminares por-
que los inventarios de campo y el trazado de mapas
y la digitalizaciéon de los tipos forestales Natura
2000 solamente se han realizado en los LIC de los
bosques del Ministerio de Medio Ambiente (bosques
plblicos), mientras que para otras zonas se han
hecho estimaciones.

REFLEXIONES SOBRE LA FUTURA GESTION

Dinamarca elabora y actualiza en estos momentos el
marco cientifico y juridico para establecer las medi-
das de conservacion necesarias para las zonas espe-

ciales de conservacion (ZEC), tal y como establece el
apartado 1 del articulo 6 de la Directiva «Habitats».
La «Estrategia sobre bosques naturales y otros tipos
de bosques de gran valor de conservacién en Dina-
marcay, que se lanzé en 1992 y que se ha aplicado
sobre todo a partir de 1994, ha supuesto una contri-
bucién muy importante a la conservacién de los bos-
ques.

La estrategia sobre bosques naturales define térmi-
nos y objetivos (el objetivo general es la proteccion
de la biodiversidad) y fija metas de proteccién de
grandes zonas con una variedad de programas de
gestion de la conservacion para los cuales se definen
principios de gestion (bosque intacto, bosque de
pastoreo, bosques de tala periddica, tala selectiva y
otros sistemas especiales de gestion forestal). Entre
1992 y 2000, la extension de los bosques protegidos
de estas categorias aument6 drasticamente, en parte
gracias a la financiacién del proyecto LIFE B4-
32000/95/513 «Restauracién de grandes zonas de
bosque natural en beneficio de aves, plantas y bié-
topos en peligro».

OBJIETIVOS DE CONSERVACION

Con respecto a cada uno de los tipos de habitats y
especies Natura 2000 encontrados en Dinamarca, se
fijan objetivos de ambito nacional y ZEC y ZEPA; para
ello se han utilizado publicaciones britanicas como
fuente de inspiracion (English Nature de 1999). Las
directrices se desarrollaran ulteriormente cuando
participen las partes interesadas.

En general, las directrices deben tener en cuenta que
muchos LIC y muchas ZEPA consisten en un mosaico
de distintos tipos de habitats, y que cada uno de
éstos puede estar representado en cada uno de los
LIC en varias (sub)localidades, que pueden tener
diferente calidad, gestion, contenido de especies,
continuidad, representatividad, etc., y, por lo tanto,
en el futuro también deberian someterse a una ges-
tion diferenciada.

FLEXIBILIDAD EN RELACION CON HABITATS FORESTALES NATURA
2000 eN ZEPA Y ZEC

Los requisitos de los habitats forestales Natura 2000
permiten adoptar el siguiente enfoque a la hora de
fijar objetivos de conservacion y medidas de gestion
asociadas:
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Nivel nacional/biogeogrdfico:

Estado de conservacion favorable definido en la letra

e) del articulo 1 de la Directiva «Habitats».

Nivel LIC o ZEC:

1.

Las actividades y formulas de gestion aseguraran
que se mantengan o mejoren las cualidades y ras-
gos naturales, estructuras, funciones, especies y
variaciones. EL enfoque permitird evoluciones y
cambios dinadmicos.

. EL n® 1 puede aplazarse mediante la fijacion espe-

cifica de prioridades en relacion con objetivos de
conservacion/plan de gestién, por ejemplo permi-
tiendo/planificando un tipo/especie prioritaria
cuya zona o poblacién debe aumentarse a expensas
de la poblacién o zona de un tipo/especie no prio-
ritaria.

. El n® 1 puede aplazarse debido a la dindmica

natural, por ejemplo evolucién/sucesion de la
vegetacion natural o movimientos naturales cos-
teros/hidrologicos/eélicos de la arena, etc.

. EL n® 1 puede aplazarse por necesidades econémi-

cas, sociales y culturales de conformidad con el
apartado 3 del articulo 2 y el apartado 4 del ar-
ticulo 6 de la Directiva «Habitats».

Ejemplos de aplicacién de este enfoque flexible en
proyectos de restauracion:

1) En una ZEC hay una turbera alta (7110) rodeada de

una turbera degradada (7120) y de una turbera
boscosa (91D0). Los dos dltimos tipos fueron el
tipo 7110 antes del impacto humano en forma de
extraccion y drenaje de turba. El plan de gestion
puede (pero no tiene que) prescribir que el tipo
7120 y el 91D0 se gestionen total o parcialmente
de forma que mejore la restauracion al tipo 7110.
Esto puede implicar la tala total del bosque 91DO,
que en este caso es aceptable. En otros casos pro-
cedera la conservacion del bosque con o sin ges-
tion forestal.

2) Varios de los mayores distritos forestales daneses

han sido designados en su totalidad o en parte
LIC y ya son ZEPA. Las zonas son una mezcla de
terrenos no boscosos, de bosque de plantaciones
no autdctonas, de bosque plantado autéctono, de
bosque seminatural gestionado y de bosques

seminaturales. Pueden estar sometidos a una ges-
tion de no intervencién o planificada (por ejem-
plo, tala selectiva) desde antes de su designacion
como LIC. Normalmente suelen darse varios tipos
diferentes de bosques de Natura 2000: en parte
son bosques plantados autdctonos y en parte son
seminaturales con un grado variable de gestion
que va de intensivo a la no intervencién, y con
una estructura variable de categorias de edad. En
estos casos, el requisito minimo debe ser conser-
var el equilibrio entre regimenes de gestién (por-
que a las diferentes especies tipicas les gustan
regimenes diferentes) o modificar el equilibrio de
forma que se considere beneficioso (o inalterado)
para la biodiversidad/las especies tipicas relevan-
tes. Tal y como se ha mencionado antes, al menos
algunas de las aves de Dinamarca del anexo I de
la Directiva «Aves» son conocidas porque prospe-
ran en los desmontes de bosques de plantacion
(Lullula arborea, Caprimulgus europeaus y Lanius
collurio), y no pueden vivir en bosques sin claros.
Por lo tanto, el requisito minimo no debe incluir
una prohibicion de desmontes o de la plantacion.

3) En 1996 se modificé la Ley danesa sobre bosques.

Uno de los cambios era un apartado que decia:
«Se conservaran los matorrales de quercineas
[...]». Por consiguiente, el Estado tuvo que regis-
trar los matorrales para garantizar su conserva-
cion. Casi todos los rodales del tipo 9190 de
Natura 2000 («Robledales maduros acidéfilos de
llanuras arenosas con Quercus robur») encajan en
la definicion de matorrales de la Ley sobre bos-
ques. Desde 1996 se han registrado todos los
matorrales y se considerd que en su mayoria
merecia la pena conservarlos. Para un gran ndme-
ro de ellos se han formalizado acuerdos relativos
a un régimen de gestion especifico con los pro-
pietarios privados, que incluyen compensaciones
econdmicas. En principio, ahora esta prohibida la
plantacién de especies de arboles no autdctonas
en este tipo de habitat, y la regeneracion delibe-
rada debe utilizar los robles locales mediante la
tala, la regeneracion natural o la plantacién o
siembra de descendientes del mismo rodal. Se
prohibe el uso de pesticidas y fertilizantes, asi
como el arado (profundo). Se permite la escarifi-
cacién para aumentar la regeneracién. Las autori-
dades pueden retirar arboles o arbustos invasivos
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no autdctonos si se estima necesario y el propie-
tario no lo hace.

Persona Erik Buchwald
de contacto: Tel. (45) 39 47 20 00
E-mail: ecb@sns.dk

8.1.3. Alemania

I. Las autoridades federales sefalaron que la mejor
fuente de informacion sobre el estado de aplicacion
de Natura 2000 es un grupo de trabajo establecido
entre los Estados federados para ocuparse de la pro-
teccion de la naturaleza y cuestiones relacionadas
con actividades recreativas. Se aportaron los
siguientes elementos:

Como la aplicacion de Natura 2000 todavia esta en
pleno proceso y la coordinacion con las autoridades
forestales de las medidas necesarias de conservacion
alin no se ha completado en muchos Estados federa-
dos, sigue habiendo una falta de experiencia concre-
ta de gestion forestal orientada a la conservacion en
zonas Natura 2000. En los Estados federados se ini-
cié una serie de proyectos y el contexto administra-
tivo para la aplicacion de Natura 2000 en bosques
sigue progresando. Parece que cada Estado federado
utiliza diferentes medios para lograr una proteccion
duradera de las zonas Natura 2000. En efecto, la
adaptacion de la legislacion, los formatos de los
planes de gestion, las relaciones con los propietarios
forestales y con el plblico se manejan de diferente
manera. En conjunto, cerca de la mitad de los Esta-
dos (sin contar las ciudades-Estado) han emprendido
procedimientos reglamentarios o administrativos
relacionados con la gestion forestal en zonas Natura
2000.

El grupo de trabajo mencionado destacé la siguiente
seleccion de proyectos:

1. Aplicacion de medidas de conservacion en el
marco de grandes proyectos de proteccion de la
naturaleza (Naturschutzgrossprojekte)

El Gobierno federal financia grandes proyectos de
conservacion de la naturaleza, ejecutandose éstos en
zonas con importantes recursos naturales. En las
zonas de proyecto se financian medidas de conserva-
cion.

El Gobierno federal asume el 75 % de los costes, el
Estado federado el 20 % y un organismo regional el
5 %. Los fondos se destinan principalmente a zonas
llamadas «centrales», donde se concentran los habi-
tats o las especies que hay que conservar. El orga-
nismo regional es una ONG local, con representantes
de los grupos politicos locales, usuarios de la tierra,
planificadores regionales y autoridades de conserva-
cion. Las zonas forestales se incluyen en estos pro-
yectos y las medidas de conservacidon necesarias se
exponen en un plan de gestion. Estos proyectos se
aplican, por ejemplo, en Sajonia-Anhalt, en el medio
Elba, y en el parque natural de Uckermarkische Seen
en Brandemburgo (lagos de Uckermark).

2. Garantia de derechos de propiedad mediante la
cesion de tierras a fundaciones de conserva-
cion o a asociaciones de conservacion de la
naturaleza

Con arreglo a un acuerdo entre el Estado federado y
una asociacion o fundacion, la tierra se cede en cus-
todia gratuita para fines de conservacion. Esta
cesion se hace mediante un concurso publico cuyos
criterios de gestion basicos estan especificados vy al
que pueden presentarse organizaciones de conserva-
cion con propuestas de aplicacion detalladas. Las
zonas en cuestion ya son zonas protegidas o estan
en tramites de designacion como zonas protegidas.
Los socios contractuales deben cumplir las disposi-
ciones del reglamento sobre zonas protegidas o las
obligaciones que van mas alla de las especificadas
en el acuerdo. A fin de asequrar la durabilidad de los
objetivos de conservacién, en el Registro de la Pro-
piedad se ha inscrito una garantia de custodia del
terreno cedido para fines de proteccion de la natura-
leza. Ademas, los acuerdos incluyen estipulaciones
de gestion forestal ecoldgicamente sana. Aparte, es
preciso tratar las zonas forestales designadas como
LIC, de conformidad con los acuerdos, respetando los
objetivos de conservacion formalmente establecidos.
Este enfoque se adoptd en Brandemburgo en unas
tierras cedidas para la conservacion de la naturaleza
por parte del Gobierno federal al Estado federado.

3. Medidas de conservacion contractuales para la
aplicacion de la Directiva «Habitats»

En cuanto a las medidas de conservacion especiales
adoptadas por los propietarios forestales, que van mas
alla de la practica tradicional y la gestion forestal, los
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propietarios forestales pueden suscribir contratos con
vistas a sufragar el gasto especial necesario para las
medidas de proteccién de la naturaleza que deben lle-
varse a cabo. En los Estados federados de Schleswig-
Holstein, Baviera, Renania del Norte-Westfalia y Sajo-
nia se han establecido las condiciones legales para
este tipo de «conservacion contractual».

En Schleswig-Holstein, por ejemplo, los contratos de
conservacion pueden celebrarse en relaciéon con bos-
ques privados que tengan especiales funciones de
conservacion. De esta forma es posible aplicar medi-
das de conservacion, que de otro modo solamente po-
drian aplicarse mediante la compra de tierras o proce-
dimientos juridicos formales. Algunos de los contratos
estan cofinanciados por instrumentos de la UE como
los planes de desarrollo rural. Para estas medidas se ha
dado prioridad a los bosques de las zonas Natura 2000.
Otros contratos, celebrados en el marco del programa
local «El futuro de la zona rural» (sin cofinanciacién
de la UE), tienen una duracién de treinta afos.

4. Planes de gestion de parques naturales y par-
ques nacionales

Para las grandes zonas protegidas, como los parques
nacionales o parques naturales, se han elaborado pla-
nes de conservacion especificos, que contienen articu-
los explicitos sobre practicas forestales. Estos pla-
nes se han establecido previa consulta con un orga-
nismo asesor especializado, formado por politicos lo-
cales, autoridades regionales, ONG, representantes de
usuarios de tierras y especialistas. Los planes se anun-
cian en la region y se someten a discusion. Para que
estos planes sean accesibles al maximo posible de per-
sonas, se publican resimenes de las versiones defini-
tivas. Es preciso sefialar que los parques nacionales y
naturales alemanes no son reservas naturales. En su
mayor parte consisten en zonas donde ya existen res-
tricciones legales del uso de la tierra (por ejemplo, en
relacién con la proteccién del paisaje) y donde la ad-
ministracion forestal se ha comprometido a adoptar
un enfoque mas ecoldgico.

5. Acuerdo cooperativo entre autoridades foresta-
les y de conservacion en Turingia para la pro-
teccion de turberas

En cuanto a la aplicacién de la Directiva «Habitatsy,
las turberas situada= &n Thiiringer Wald y en Westli-
ches Schiefergebirge son especialmente importantes.

Estas turberas no son grandes extensiones de tipos
de habitats continuos recogidos en la Directiva, sino
que son ecosistemas singulares y raros.

Como la mayoria de estas turberas se encuentran en
mal estado de conservacién, ha sido vital actuar a
fin de conservar estos bidtopos valiosos o de restau-
rar las turberas dafiadas. Como en cierto grado ya se
habian plantado arboles en la mayoria de las turbe-
ras, fue precisa una estrecha colaboracion entre
administraciones de conservacion y forestales para
aplicar las medidas de conservacion y restauracion
necesarias. Se acordd un marco operativo comin,
con el objetivo de garantizar condiciones de conser-
vacion favorables para los habitats de las turberas.
Entre los resultados importantes cabe mencionar un
concepto global coordinado para el desarrollo futuro
de las turberas boscosas, asi como una lista priorita-
ria de medidas que deben adoptarse.

6. EL programa LOWE en Baja Sajonia

En los bosques alemanes de Baja Sajonia, la admi-
nistracion forestal ha puesto en marcha una estrate-
gia de «silvicultura préxima a la naturaleza» llamada
LOWE iLangfristigen 6kologischen Wald-Entwicklung:
desarrollo forestal ecolégico a largo plazo en los
bosques piblicos de Baja Sajonia). Uno de los efec-
tos de LOWE desde su introduccion ha sido la drésti-
ca reduccion de los costes de la saca por metro cabi-
co, asi como los costes de plantacion, ya que LOWE
utiliza las fuerzas de la naturaleza siempre que es
posible, por ejemplo para la regeneracion natural de
los bosques. LOWE recibi6 el apoyo de medidas esen-
ciales para establecer una gestion forestal ecolégica,
en particular asegurando la presencia de un nimero
suficientemente bajo de ciervos por hectarea para
poder regenerar naturalmente los bosques sin utilizar
vallados caros (Janssen, 2000; www.forstnds.de/por-
trait/loewe.htm).

EL programa LOWE se ha ejecutado con gran éxito
hasta la fecha. EL programa LOWE se redact6 en 1991
como estrategia de produccion integral y de protec-
cion de la naturaleza. En su origen, los trece princi-
pios del programa LOWE no incluian consideraciones
econdémicas, aunque pueden derivarse de ellos. Los
objetivos de la tala de limites a la redonda, por
ejemplo, han propiciado un aumento de los benefi-
cios. Solamente después de ocho afios de practica, la
silvicultura ecolégicamente orientada basada en los
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principios del programa LOWE ya ha originado una
reduccion considerable de los gastos y un aumento
de los ingresos correspondiente en los bosques
plblicos de Baja Sajonia.

Este ejemplo demuestra que la gestion forestal eco-
l6gica también puede ser, en determinadas condicio-
nes, la forma de gestion mas viable econémicamen-
te.

El grupo de trabajo también mencion6 el tipo de
técnicas de financiacién que se utilizaron:

1. Bosque piblico

Las medidas forman parte de la gestion del bosque
publico por parte de la autoridad forestal del Estado
federado (Landesforstverwaltung). La aplicacion
compete a las autoridades forestales locales.

2. Bosque de empresa y privado

Las medidas necesarias se coordinan por acuerdo
mutuo entre las administraciones forestales y los
propietarios. Las medidas pueden aplicarlas los tra-
bajadores forestales estatales. Los costes los com-
parten las administraciones forestales y de conserva-
cion de la naturaleza, sin que los propietarios fores-
tales tengan que asumir ningin coste.

De esta forma se han eliminado las plantaciones de
picea en la reserva natural Saukopfmoor (en Regen-
moorkalotte), en una extensién de mas de 7 ha, que
es propiedad de la empresa privada Bodenverwer-
tungs- und -verwaltungs GmbH.

En el marco del programa también pueden financiar-
se medidas similares para la promocion de la conser-
vacion de la naturaleza y la conservacion del campo
en Turingia.

3. Medidas de creacion de empleo o medidas de
ajuste estructural

En caso de aplicacion de medidas de proteccion de la
naturaleza, a menudo los empleados del mercado de
trabajo secundario han apoyado a las administracio-
nes forestales. La aplicacién de ciertas medidas (por
ejemplo, proyectos de ingenieria relacionados con el
agua, la limpieza de zonas taladas) representa una
oportunidad significativa para las personas que bus-
can empleo, a un bajo coste para el empresario.

4. Medidas de compensacion de impactos en la
naturaleza y el paisaje

En las montafas esquistosas del oeste (Westliches
Schiefergebirge), los paramos boscosos alterados se
restauraron en compensacion por el impacto que
tuvo la construccion de la central eléctrica Goldist-
hal en la naturaleza y el paisaje de la zona. Estas
medidas las planificaron conjuntamente las autorida-
des forestales y las de conservacion de la naturaleza
y se aplicaron bajo la direccion de las comisiones
silvicolas locales.

II. En Renania del Norte-Westfalia, actualmente esta
en fase de adopcion un paquete legislativo comple-
to para la aplicacion de Natura 2000 con las carac-
teristicas basicas que se describen a continuacion.

Todos los LIC de Renania del Norte-Westfalia deben
tener la categoria de zonas de proteccion de la natu-
raleza o formar parte de reglamentos de planifica-
cion del paisaje.

Se desarrollaron modelos estatales obligatorios para
contratos entre autoridades de proteccion del paisa-
je y propietarios de bosques. Por consiguiente, la
gestion acorde con la Directiva «Habitats» de los
complejos forestales designados estd garantizada y
los propietarios forestales tienen aseqgurada una pla-
nificacion a largo plazo. Ademds, un decreto del
Estado federado de Renania del Norte-Westfalia requ-
la la participaciéon de asociaciones de conservacion
de la naturaleza.

En todas las zonas forestales se supervisard con
regularidad el estado de conservacion de habitats y
especies en LIC, teniendo en cuenta la estructura
forestal, los inventarios de especies y las influencias
exteriores. Para realizar este trabajo, Renania del
Norte-Westfalia ha elaborado una guia especifica
sobre cartografia y metodologia de evaluacion.

La designacion de espacios Natura 2000 debe cen-
trarse en superficies que contienen «células foresta-
les naturales» que pueden funcionar como zonas
nucleo donde se contemplan desarrollos naturales
con la intervencidon humana. La gestion forestal
actual de los rodales circundantes debe tratar de
lograr un equilibrio entre las diferentes fases de
sucesion que pueden existir en bosques seminatura-
les.
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Si es posible, en las medidas de gestion de los bos-
ques hay que conservar las caracteristicas de los
tipos de habitats del anexo I de la Directiva «Habi-
tats» (por ejemplo, mantener més del 50 % de robles
en el tipo de habitat 9190 «Robledales maduros aci-
dofilos de llanuras arenosas con Q. Robur»).

Las prescripciones generales de gestion son las
siguientes:

® no sustituir frondosas por coniferas;

m estabilizar el porcentaje de coniferas en la inci-
dencia real;

®m mantener hasta diez arboles por hectarea para
proporcionar espacio de nidificacién para murcié-
lagos, rapaces diurnas, bihos, pajaros carpinteros
y cigliefia negra;

® no permitir desmontes de mas de 0,3 ha.

El grado de obligatoriedad o voluntariedad de estas
medidas en relacién con héabitats o especies especi-
ficas esta regulado en directrices y decretos detalla-
dos.

Se prevén compensaciones por pérdidas economicas
en relacion con:

® el mantenimiento de niveles bien definidos de
arboles podridos y pies caidos,

m la transformacion de rodales de coniferas en bos-
ques de frondosas autdctonos.

Se ha creado un servicio de ayuda aparte para la
conservacion de «Hayedos de Luzulo-Fagetum» (tipo
de habitat 9110) y «Robledales maduros acidéfilos
de llanuras arenosas con Quercus robur» (tipo de
habitat 9190).

III. Baviera ha introducido medidas de planificacion
de la gestion de espacios forestales Natura 2000 con
las caracteristicas que se describen a continuacion.

La aplicacion de Natura 2000 debe ser completamen-
te transparente y deberia contar con la cooperacion
de las partes interesadas.

Division del trabajo entre varios organismos pdblicos
implicados:

m el Ministerio estatal de Medio Ambiente tiene
competencia rectora general;

m el Servicio Forestal Estatal y las Autoridades de
Conservacion de la Naturaleza elaboran los objeti-
vos de conservacion concretos;

m el Servicio Forestal Estatal es totalmente respon-
sable en cuanto al espacio (planificacién y ejecu-
cion de planes, supervision, controles, notifica-
cién), porque tiene una dilatada experiencia en
materia de gestion forestal ecoldgica, dispone de
recursos administrativos considerables y disfruta
de un elevado nivel de confianza por parte de los
propietarios forestales privados.

Se hace participar y se informa a los propietarios en
todas las fases de la planificacion de la gestion:
antes de empezar a trabajar, durante los estudios de
campo, comentando proyectos de planes y durante la
realizacion del trabajo. Tienen pleno acceso a ver-
siones completas del texto y a mapas en Internet.

Los conocimientos de los expertos locales y de las
ONG de conservacion se consideran una fuente valio-
sa de informacion para la planificacion de la ges-
tién.

Todos los procedimientos y principios mencionados
se verificaron primero en proyectos piloto.

Para los bosques estatales, un componente obligato-
rio del plan de gestion de bosques valido serda un
plan de gestién de Natura 2000.

IV. La Autoridad Federal para la Proteccion de la
Naturaleza (BfN) encargé un estudio a la Universidad
de Friburgo con objeto de definir el concepto de
«buena practica forestal» basado en normas y regla-
mentos existentes en los quince Estados federados.

Este estudio, dirigido por el profesor G. Winkel, des-
cribe las buenas practicas forestales basandose en
una serie de criterios para la integracion de la pro-
teccion de la naturaleza en la gestion forestal. Por lo
tanto, el cumplimiento de estos criterios se conside-
raria un umbral que debe alcanzar la gestion forestal
para optar a la compensacion por los ingresos perdi-
dos a causa de unos requisitos ecologicos especifi-
Cos.

Es preciso destacar que la BfN sdlo ha presentado
este estudio como base para iniciar un dialogo mas
intenso con el sector forestal y no como una serie de
normas preceptivas. El debate intersectorial tendra
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que establecer la mayoria de las cifras cuantitativas
necesarias para que los criterios sean operativos.

Los criterios de «buena practica forestal» presenta-
dos por el profesor Winkel son los siguientes:

m utilizacion de la regeneracion natural;
m uso de procesos de sucesion naturales;

B uso estrictamente requlado de maquinaria fores-
tal;

B minimizacion de la alteracion del suelo mediante
la labranza;

m planificacién cuidadosa de los sistemas de pistas
forestales;

m establecimiento de turnos minimos;

m proteccion de elementos de bidtopos especificos,
como arboles singulares;

m integracion de medidas de proteccién de la natu-
raleza en rodales comerciales;

m respeto de las funciones ecolégicas de margenes
forestales estructuralmente diversos;

m limitacion del uso de pesticidas, herbicidas y pro-
teccion quimica de la madera;

B mantenimiento de suficientes densidades de caza;

m prevencion del uso de organismos genéticamente
modificados;

m limitacion del establecimiento de grandes rodales
monoespecificos;

m limitacion del uso de especies de arboles exoti-
cas;

m prevencion del uso de fertilizantes nitrogenados;

®m limitacion de los desmontes a una extension

minima.
Persona de  Dr. H.-J. Mader,
contacto Jefe de Unidad del Ministerio de

en el ambito Agricultura, Proteccion de Medio
federal: Ambiente y Planificacién Espacial
de Brandemburgo
Tel. (49-331) 866 75 00
Fax (49-331) 866 71 58
E-mail:
hajo.mader@mlur.brandenburg.de

8.1.4. Grecia

Grecia aport6 experiencias de varios proyectos LIFE
en los que la gestion forestal debia considerarse de
forma integral, teniendo en cuenta la diversidad bio-
légica y la conservacion del paisaje. Uno de los pri-
meros pasos en el proceso de planificacion es la ela-
boracion de planes de gestion. Hasta la fecha, los
planes de gestion forestales no deben incluir (nica-
mente practicas de corta sostenibles, sino también
criterios de conservacion de la biodiversidad.

En el caso de espacios forestales Natura 2000, los
planes de gestion han de recomendar acciones desti-
nadas a tipos de habitats y especies de plantas y
animales de interés comunitario. La supervision de
los resultados de las acciones de gestion en relacion
con el estado de conservacién de las especies inclui-
das se considera una fuente de conocimientos para
la gestion. Se ha llevado a cabo un proyecto nacio-
nal («Conservacién y gestion de lugares de interés
comunitario en Grecia») en diez LIC, de los que
cinco son espacios forestales en que se aplicaron los
siguientes principios:

1) EL proyecto comenzd estableciendo el contexto, es
decir, la elaboracién de orientaciones y especifi-
caciones que reflejaran los conocimientos cientifi-
cos actuales y el espiritu y contenido de la Direc-
tiva 92/43/CEE y el Convenio sobre la Diversidad
Biologica. El elemento piloto, por primera vez
desde la adopcion de la Directiva 92/43/CEE, con-
sisti6 en que se elaboraron especificaciones de los
planes de gestion para zonas forestales (abordan-
do los requisitos mencionados) y se realiz6 una
guia de supervision, creando el marco para la con-
cepcion de programas de supervision en cuanto al
espacio, el tipo de habitat y las especies.

2) Se revisaron las practicas de gestion forestal exis-
tentes y se recomendaron acciones de gestion
haciendo especial hincapié en la corta, el disefio
y la construccion de redes de pistas y la gestion
de visitantes. Para cada uno de los espacios, se
propuso un sistema de supervision en cuanto al
espacio, el tipo de habitat y la especie, inherente
a los planes de gestion, sobre la base de una guia
de supervision.

Como resultado general beneficioso cabe concluir
que estos proyectos han reorientado la gestion
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forestal para que se tengan en cuenta los objetivos
de conservacién de espacios Natura 2000.

Otro ejemplo interesante, en este caso del uso de
zonas forestales para el turismo, esta radicado en
Creta, cuyo bosque de palmeras de Vai se encuentra
en el extremo de la costa nordeste de la isla, abarca
alrededor de 20 ha y tiene un ecosistema semiarido.
Su importancia es inversamente proporcional a su
tamafio, pues es el (nico bosque de palmeras natu-
ral de Europa, y posiblemente el dnico bosque de
Phoenix theophrasti del mundo. Es una de las princi-
pales atracciones turisticas de Creta, adonde acuden
200 000 visitantes todos los afios. El proyecto com-
bina actividades de sensibilizacién, restauracién y
repoblacion secundaria para crear un destino turisti-
co gestionado de modo sostenible.

Persona Panagiotis Drougas
Tel. (30) 13 62 83 27

E-mail: daspro5@minagr.gr

de contacto:

8.1.5. Finlandia

EL Ministerio finlandés de Medio Ambiente aportd los
siguientes ejemplos de buenas practicas relativas a
las relaciones entre la gestion forestal y la gestion
de la red Natura 2000.

PROGRAMA FORESTAL NACIONAL 2010

A escala nacional, el Gobierno de Finlandia ha adop-
tado el «Programa forestal nacional 2010» como
herramienta de politica forestal. Tanto expertos
como un gran ndmero de grupos interesados y ciu-
dadanos particulares han podido acceder al proceso
de elaboracion de este programa. De acuerdo con
este programa se garantizara la sostenibilidad ecol6-
gica de la gestion forestal, desarrollando mas la ges-
tion de los ecosistemas de bosques comerciales y
estableciendo zonas de conservacion de la naturale-
za en los espacios comprendidos en programas de
conservacion nacionales. La mayoria de los espacios
también pertenecen a la red Natura 2000.

Desde la adopcidén del programa nacional en 1999 se
han elaborado programas forestales nacionales para
todas las provincias. Ademas, el Gobierno ha creado
un grupo de trabajo especial para elaborar un pro-
grama de proteccion forestal que abarque el sur de

Finlandia, las partes occidentales de la provincia de
Oulu y la regién suroccidental de Laponia. Esta pre-
visto que el grupo de trabajo formule sus propuestas
para finales de junio de 2002.

LA ReD NATURA 2000 EN FINLANDIA

De acuerdo con la decision del Gobierno finlandés
sobre la designacion de espacios Natura 2000, la red
en Finlandia comprende cerca de 1 500 espacios, que
abarcan unos 4,77 millones de ha. La mayoria de
estos lugares son zonas existentes de conservacién
de la naturaleza (30 %), zonas de parque natural
(30 %) o pertenecientes a programas nacionales de
conservacion (30 %), por lo que proximamente esta-
ran protegidas como zonas de conservacién de la
naturaleza. En general, en estos espacios no se per-
mite la gestion forestal comercial o solamente se
permite con ciertas limitaciones. Sin embargo, en
determinados espacios es posible una aplicacion mas
flexible debido a los tipos de habitats o especies que
se encuentran en ellos.

EJEMPLO DEL SECTOR PUBLICO: PLANIFICACION DE LA GESTION
FORESTAL ECOLOGICA DEL PAISAJE POR PARTE DEL SERVICIO
DE BOSQUES Y PARQUES METSAHALLITUS

Este método se aplicd especialmente en los espacios
Natura 2000 que se utilizan sobre todo como zonas
nacionales de senderismo de propiedad estatal (cerca
de 28 000 ha), pero también en otros espacios fores-
tados, que incluyen, por ejemplo, tipos de habitats
como «Bosques de coniferas sobre eskers fluviogla-
(9060), (91D0),
«Manantiales ricos en minerales y surgencias de
fens» (7160) y «Taiga occidental» (9010).

ciales» «Turberas  boscosas»

La planificacién ecolégica del paisaje (PEP) esta
integrada en la planificacion de la gestion forestal.
La idea es adaptar los objetivos ecoldgicos a dife-
rentes formas de uso forestal, a la vez que se tienen
en cuenta los objetivos de la gestion forestal de la
zona. La PEP contempla una zona forestal extensiva
como un conjunto que incluye bosques gestionados,
zonas de conservacion de la naturaleza, zonas de
caza y zonas especiales para uso recreativo.

El objetivo a largo plazo de la PEP consiste en ase-
gurar la supervivencia de las especies autéctonas de
la zona con poblaciones viables. Entre otras cosas,
este objetivo requiere la conservacion de los habi-
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tats existentes y permite la evolucién a los nuevos.
De esta forma la planificacion contribuye a la exis-
tencia continuada de habitats de gran valor descritos
en la Ley sobre bosques y la Ley sobre la conserva-
cion de la naturaleza en Finlandia. La planificacién
también puede utilizarse para centrar las actividades
de gestion de la naturaleza que incluyen operaciones
de restauracién en los espacios mas cruciales desde
el punto de vista ecolégico. Asimismo, la planifica-
cion intenta garantizar las condiciones necesarias
para extender las diferentes especies. En este pro-
grama los habitats y los procesos ecoldgicos valiosos
de los bosques gestionados complementan y mejoran
las zonas existentes de conservacion de la naturale-
za. Juntos forman una red ecoldgica que preserva la
biodiversidad.

Otro objetivo central de la planificacion es garanti-
zar que se dan las condiciones para hacer un uso
mdltiple de los bosques y para poder vivir de la
naturaleza. Por tanto, el procedimiento conlleva
inventarios de habitats de caza, valor escénico y
espacios culturales, educacionales y de investiga-
cion. En el norte de Finlandia las demandas de la
ganaderia de reno desempefian una funcién impor-
tante. El peso que se le dé en la planificacion al uso
recreativo depende de las caracteristicas de la zona
y de las necesidades recreativas de la region.

Los planes ecolégicos de paisaje se elaboran de
forma abierta, interactiva y orientada a las personas.
La gestion participativa aplicada en la PEP comporta
divulgar informacion, recopilar datos basados en el
valor y geograficos, hablar con las partes interesadas
y el plblico, e informarles de los resultados. El obje-
tivo es mejorar la relaciéon de trabajo con todas las
partes interesadas y los ciudadanos interesados en el
uso de las tierras estatales y en el proceso de la PEP
de Metsdhallitus (servicio finlandés de bosques y
parques). A tal efecto se organizan foros abiertos y
grupos de trabajo de partes interesadas durante el
proceso de planificacion. Todas las aportaciones
plblicas se documentan, analizan y, si son viables,
se tienen en cuenta. Estd previsto que, mediante la
gestion participativa, Metsdhallitus cuidard de la
propiedad com(n de forma generalmente aceptable.

Mas de cien personas, incluidos mas de veinte bidlo-
gos profesionales, han participado en el trabajo de
campo realizado durante los Gltimos cinco afios. Los

costes de este trabajo ascienden a 7,5 millones de
euros. Los resultados, incluido el material cartografi-
co, se publican como planes ecoldgicos de paisaje y
pueden solicitarse a Metsdhallitus a un bajo precio.

Actualmente, la PEP completa abarca 6,4 millones de
ha. De ellos, unas 3,3 millones de hectéareas son bos-
ques de produccion estandar. 129 400 ha de montes
productivos han sido designadas como bidtopos esen-
ciales y corredores ecoldgicos. En estos montes ya no
se desempefiaran actividades forestales de indole co-
mercial. Estas nuevas zonas suponen un aumento del
18 % de la zona forestal estrictamente protegida en
Finlandia. Ademas, 205 000 ha de montes productivos
sujetos a actividades de gestion forestal conservadora
han sido designadas como zonas sujetas a gestion fo-
restal limitada. El objetivo de las actividades foresta-
les consiste en asequrar las caracteristicas y funciones
especiales de estas zonas. Estos territorios estan for-
mados sobre todo por valiosas zonas escénicas, como
bosques riberefios, y por importantes zonas de caza,
como leks de urogallos.

Es evidente que el impacto positivo de los principa-
les bidtopos y corredores ecoldgicos en la biodiver-
sidad es mayor que su proporcién en la zona forestal
de indole comercial, pues se basan en un anélisis
sistematico y en un inventario de campo de los
recursos naturales de cada una de las zonas indivi-
duales de la PEP. Estas zonas se concentran en roda-
les de bosque mas antiguos en espacios mas fértiles
que el suelo forestal de tipo comercial en general.
Estos rodales son los mas valiosos también desde el
punto de vista econémico. Los principales bidtopos,
los corredores ecoldgicos y los rodales, que estén
sujetos a turnos amplios, absorben el 12 % del pre-
supuesto anual de corta de Metsahallitus. En otras
palabras, la inversion en conservacion de la natura-
leza, actividades recreativas, cultura y otros recursos
reduce anualmente en 24 millones de euros el bene-
ficio empresarial de Metsdhallitus.

EJEMPLO DEL SECTOR PRIVADO: EL PROYECTO LIFE «PROTEC-

CION DE LA TAIGA Y DE ECOSISTEMAS DE AGUA DULCE EN FIN-

LANDIA CENTRALY» (ELABORACION DEL PLAN DE GESTION POR
PARTE DEL CENTRO FORESTAL DE FINLANDIA CENTRAL)

Este proyecto estd relacionado con dos espacios
Natura 2000 de Finlandia Central que pertenecen a
propietarios particulares.
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El Centro Forestal de Finlandia Central supervisa la
legislacion forestal en Finlandia Central. EL objetivo
del proyecto LIFE consistia en elaborar planes de
gestion forestal para dos espacios Natura 2000, pro-
tegidos por la Ley de Montes o Forestal, que abarca-
ban 400 ha. Las zonas de planificacion para la ges-
tion pertenecen a propietarios privados. EL Centro
Forestal elabor6 los planes de gestion para los dos
espacios Natura 2000: Vaarunvuoret (FI0900039), en
Korpilahti, e Iilijarven alue (FI0900083). EL Centro
Forestal se encargd de negociar con los propietarios
privados y de elaborar los planes, que incluian pro-
puestas para la gestion de cada uno de los tramos
forestales y la supervision de posibles cortas.

Antes de que pudieran elaborarse planes se precisa-
ban inventarios minuciosos. La fotografia aérea fue
un instrumento importante para esta tarea. Se reali-
zaron inventarios que seleccionaban especies y habi-
tats recogidos en las Directivas «Habitats» y «Aves».
Ademas, un experto del Centro identificd habitats
clave segin la Ley de Montes y espacios de aves,
insectos, hongos y plantas vasculares raras en peli-
gro, que se tuvieron en cuenta en los planes de ges-
tion.

Los inventarios fueron basicos para evitar que la
gestion forestal afectara negativamente a la biodi-
versidad. Parte del trabajo del inventario se llevo a
cabo en colaboracion con los bidlogos del Centro
Regional de Medio Ambiente de Finlandia Central. En
las zonas de planificacion se observaron varias espe-
cies de escarabajo en peligro y poco comunes. El
Centro Forestal elabordé propuestas detalladas de
gestion para cada uno de los tramos forestales.

La participacion de los propietarios fue esencial para
el éxito del proyecto. Por lo tanto, el Centro Forestal
se puso en contacto directamente con veintisiete
propietarios. Se elaboraron nueve planes de gestion
forestal, que abarcaban 488 ha de monte. Se paga-
ron compensaciones a algunos propietarios porque
aceptaron conservar los espacios mas diversos de sus
montes dejandolos fuera de la gestion comercial. Se
dedicaron muchos esfuerzos a orientar personalmen-
te a los propietarios a fin de mejorar sus conoci-
mientos del contenido y los objetivos del plan. Se
acogi6 con satisfaccion el procedimiento de planifi-
cacion de la gestion forestal, porque la mayoria de
los propietarios creian que el proyecto les iba a brin-

dar nuevas oportunidades y enfoques para gestionar
sus montes. Previamente, antes de que empezara el
proyecto, los propietarios no estaban seguros de los
objetivos de la red Natura 2000 y dudaban de que
les fueran a permitir gestionar sus montes. El pro-
yecto logroé adaptar las actividades forestales a los
objetivos de conservacion de los espacios. Los pro-
pietarios podran utilizar su propiedad eficazmente
sin causar el deterioro de los habitats o la desapari-
cion de las especies para los que estas zonas repo-
bladas fueron designadas espacios Natura 2000.

Persona Heikki Korpelainen
E-mail:

heikki.korpelainen@ymparisto. fi

de contacto:

8.1.6. Francia

A. PRESENTACION GENERAL DE LA APLICACION DE NATURA EN
FRANCIA

En 2001 Francia completé la transposicion de las
Directivas sobre proteccion de la naturaleza a su
legislacién aprobando una legislacién separada sobre
la designacion de espacios y su gestion.

Se hicieron tres opciones esenciales:

m actuar de forma transparente y en cooperacion,
en todas las fases de los procedimientos, en par-
ticular a través de los comités directivos creados
para cada espacio;

m desarrollar la gestion contractual, basada en la
iniciativa y la motivacién de los propietarios y
gestores de los territorios en cuestion;

m incorporar aspectos ambientales en la gestion y el
desarrollo de zonas rurales.

El enfoque francés de la aplicacion de Natura 2000
consta de los siguientes elementos esenciales:

El documento de objetivos

El documento de objetivos (DOCOB: document d’ob-
Jjectifs) define las directrices de gestion y las medi-
das de conservacidon contractuales e indica, si es
necesario, las medidas administrativas y reglamenta-
rias que van a aplicarse en el espacio. Especifica
métodos de financiacién de las medidas contractua-
les. Este documento lo elabora un agente técnico
elegido por la administracién estatal, en coopera-
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cién con los agentes locales pertinentes que se re(-
nen en el comité directivo correspondiente al espa-
cio. Los contratos de Natura 2000 se elaboran sobre
la base de este documento de objetivos, aprobado
por decreto del prefecto.

A fin de contribuir a elaborar los documentos de
objetivos, los servicios piblicos y los operadores dis-
ponen de varios instrumentos:

® una guia metodoldgica, elaborada a raiz de una
actividad experimental en treinta y siete espacios
«piloto», cofinanciada por la Unién Europea;

m un plan de formacion, que incluye el intercambio de
experiencias entre las regiones y que ha sido impar-
tido desde 1999 para funcionarios y operadores;

® una serie de guias de habitats que ofrecen una
sintesis de los conocimientos sobre los habitats y
las especies de la Directiva «Habitats» y su ges-
tion.

El comité directivo

El comité directivo es el principal instrumento para
el intercambio de informacién y para la cooperacion
en cada uno de los espacios. El prefecto local lo crea
y lo preside, y re(ine a socios relacionados con el
espacio, por ejemplo representantes electos, propie-
tarios, usuarios, ONG, etc. Se relne periédicamente y
puede formar grupos de trabajo especializados.

Este comité esta asociado a la elaboracion del docu-
mento de objetivos. El operador técnico informa al
comité de los resultados de su trabajo y tiene en
cuenta sus opiniones. Una vez aprobado el DOCOB
por parte del prefecto, se informa al comité de su
aplicacion y se le pide que formule conclusiones
acerca de las medidas que se aplican en ese momen-
to y, posteriormente, que las evalle.

Contratos Natura 2000

Los contratos de servicios publicos llamados «contra-
tos Natura 2000» regularan la participacion indivi-
dual en la aplicacion del DOCOB por parte de los
agentes responsables de la gestion y el manteni-
miento de los entornos naturales. Estos contratos
concederan a los signatarios (propietarios, agriculto-
res, silvicultores, cazadores, asociaciones, munici-
pios, etc.) el derecho a percibir una remuneracion
por el trabajo y los servicios prestados a la comuni-

dad, y han de ser suscritos directamente por el Esta-
do (a través del prefecto del departamento) y los
titulares de los derechos de uso del suelo de los
espacios en cuestion. Tendran una duracién minima
de cinco afios.

Los contratos Natura 2000 definiran las tareas necesa-
rias para lograr la conservacion o la restauracion de
los habitats naturales y las especies que han justifi-
cado la designacion del espacio. En ellos se determi-
nara el caracter y las modalidades de remuneracién por
parte del Estado (y las autoridades locales en caso ne-
cesario) a cambio de los beneficios que aportara para
la conservacién. Parcialmente financiados por la
Unidn Europea, en particular en el marco del presu-
puesto de desarrollo rural, esta ayuda piblica se con-
cedera en forma de subvenciones a la inversién o de
ayudas anuales por hectarea. Los contratos deberan
ajustarse a las disposiciones del documento de objeti-
vos y ofrecerd condiciones de financiacién atractivas
en el caso de espacios Natura 2000.

Con estos contratos se dotara a Natura 2000 de
recursos financieros sustanciales y constituiran un
verdadero instrumento de desarrollo territorial que
garantice la conservacién de la flora, la fauna y los
habitats naturales.

B. AprLICACION DE NATURA 2000 EN ENTORNOS FORESTALES
DE FRANCIA

Instrumentos cientificos y técnicos

Las autoridades francesas han publicado documentos
de orientacidén para la gestion forestal orientada a la
biodiversidad que tienen una calidad excepcional por
la forma en que combinan la precision cientifica y
las recomendaciones practicas.

1. Con el apoyo de un proyecto LIFE-Medio Ambien-
te llevado a cabo junto con la Regién de Valonia y el
Gran Ducado de Luxemburgo, en 2000 se publicé una
excelente guia para la identificacion y la gestion
integrada de habitats y especies forestales. Esta
guia, titulada Gestion forestal y diversidad bioldgica,
consta de tres volimenes, relativos a Valonia, al
Gran Ducado y a la Francia atlantica y continental,
respectivamente. Es un instrumento Gtil que permite
a los propietarios forestales identificar habitats y
especies encontrados en su propio bosque y extraer
conclusiones sobre la gestion con la ayuda de una
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amplia gama de descripciones de situaciones practi-
cas. Las publicaciones también contienen un capitu-
lo sustancial con informacion basica sobre biodiver-
sidad y protecciéon de la naturaleza. Un aspecto muy
interesante del proyecto es que las organizaciones
de propietarios forestales cooperaron en la compila-
cion del libro de referencia, convirtiendo esta activi-
dad en un enfoque ascendente y participativo, enca-
minado a aumentar la aceptacion de Natura 2000
entre las principales partes interesadas.

2. En 2001, el Ministerio de Medio Ambiente y el
Ministerio de Agricultura, junto con el Museo Nacio-
nal de Historia Natural, emprendieron la publicacion
de la serie Referencias de hdbitats de Natura 2000
con un documento completo de directrices sobre
habitats forestales en Francia. Esta es la primera
publicacion de una serie de directrices exhaustivas
sobre los habitats y las especies indicadas en los
anexos de la Directiva «Habitats», a la que seguiran
ediciones sobre habitats costeros, pastos himedos y
habitats rocosos y, asimismo, dos volimenes sobre
especies, uno relativo a la fauna y otro a la flora.

Esta guia de habitats forestales ha sido concebida como
un sistema de registros, y en él cada uno de los habitats
se incluye en la lista con su nombre en francés y con los
codigos de Natura 2000 y de CORINE. Ademas facilita
informacion sobre diagnoésticos, posicion fitosociold-
gica, fases del proceso, habitats asociados, composi-
cion floral, valor de conservacion, posibles amenazas,
capacidades de produccion y uso econémico, practicas
de gestion y necesidades de investigacion.

El valor extraordinario de esta guia reside en su
enfoque integrador, que presenta a los gestores
forestales un vinculo sistematico entre los datos
sobre conservacién y el uso econémico.

Medidas especificas al amparo del desarrollo rural
para la gestion contractual de entornos forestales

El plan de desarrollo rural nacional francés contem-
pla la cofinanciacion comunitaria, al amparo de la
seccion de Garantia del FEOGA, de medidas de ges-
tién contractual de espacios Natura 2000 (medidas
individuales aplicadas en los perimetros de los LIC y
las ZEPA enviadas a la Comision Europea). En cuanto
a las acciones colectivas de Natura 2000, el plan
también comprende medidas de formacién y sensibi-
lizacién.

Por tanto, en las medidas 1.2.7 y 1.7.2 del plan (que
corresponden a los articulos 30 y 32 del capitulo
VIII del Reglamento sobre desarrollo rural) se con-
templa la ayuda a la aplicacién contractual de la
gestion de espacios Natura 2000 en bosques y entor-
nos asociados. Esto guarda relacion con la inversion
y la ayuda a la gestion (véase la primera lista indi-
cativa de medidas forestales que pueden acogerse a
la ayuda).

Lista indicativa de medidas para la gestion contrac-
tual de espacios Natura 2000 en bosques y entornos
asociados susceptibles de acogerse a las medidas
1.2.7 y 1.7.2 del plan de desarrollo rural francés:

I. TIPOLOGIA DE MEDIDAS ELEGIBLES AL AMPARO DE
LA MEDIDA 1.2.7 DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL
(articulo 30 del Reglamento sobre desarrollo rural,
actividades que no se abordan en el marco de la
ayuda a la inversion silvicola):

B creacion y restauracion de claros en rodales fores-
tales cerrados, a fin de crear entornos que favo-
rezcan el mantenimiento y la reproduccién de
habitats o de habitats de especies de interés
comunitario;

m creacion y restauracion de estanques forestales
esenciales para el mantenimiento y la reproduc-
cion de habitats o de habitats de especies de
interés comunitario;

m enriquecimiento de plantaciones con objetivos
ajenos a la produccion, con vistas a restaurar
habitats o habitats de especies de interés comu-
nitario;

B preparacién y supervision de la regeneracion
natural en rodales que no son muy productivos y
donde la politica forestal existente habria reco-
mendado la regeneracion artificial;

m tala y reduccién de la densidad de rodales con
una légica ajena a la produccién, con vistas a res-
taurar habitats o habitats de especies de interés
comunitario que precisen un aumento significati-
vo en vista del suelo forestal;

B creacion y restauracion de bosques riberefios,
incluidas las tareas de estabilizacion de bancos,
con vistas a restaurar habitats o habitats de espe-
cies de interés comunitario;
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m establecimiento de puntos forestales complejos,
de midltiples niveles y graduales, con vistas a res-
taurar habitats o habitats de especies de interés
comunitario;

® pago de los costes adicionales relacionados con la
tala manual o la reduccién del sotobosque, que
corresponden a la proteccion de habitats o de
habitats de especies de interés comunitario en
espacios donde la politica silvicola actual habria
propiciado que se recurriera a intervenciones
mecanicas o quimicas;

m establecimiento de cruces sencillos y sélidos de
pequefios cursos de agua en bosques que incluyen
habitats acuaticos o especies de pescados de
interés comunitario, para impedir que la maquina-
ria forestal destruya estos habitats;

m vallado y proteccion de pequefias zonas de rege-
neracion natural, lo que posibilitara notablemen-
te la reduccion de la superficie de la unidad basi-
ca de regeneracion cuando el mantenimiento de
habitats o de especies particularmente fragiles de
interés comunitario requiera la creacion de una
estructura forestal horizontal a modo de mosaico.

II. TIPOLOGIA DE MEDIDAS AL AMPARO DE LA MEDIDA
1.7.2 DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL (articulo
32 del Reglamento sobre desarrollo rural):

m participacion en las cargas financieras derivadas
de la mayor heterogeneidad de los rodales, con
vistas a restaurar habitats o especies de interés
comunitario, cuando ocasiona pérdidas del valor
previsto y una menor capacidad de explotacion;

®m mantenimiento de claros y estanques en bosques,
a fin de garantizar la conservacién de habitats y
especies de reproduccion de interés comunitario;

m establecimiento de margenes forestales comple-
jos, de mdltiples niveles y graduales, con vistas a
restaurar habitats o habitats de especies de inte-
rés comunitario.

ESTUDIO PARA EL DESARROLLO DE UN MARCO DE REFERENCIA
TECNICO-ECONOMICA DE MEDIDAS DE GESTION EN BOSQUES
Y ENTORNOS ASOCIADOS

Para facilitar la elaboracion del DOCOB y las medidas
contractuales que se derivan de él, el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible lanzd en

junio de 2002 un estudio para definir un marco ini-
cial de referencia técnico y econémico, asi como
para ensamblar los datos existentes en este campo
en el nivel reglamentario, especialmente en relacién
con cuestiones técnicas y métodos de financiacion.
El objetivo de este marco referencial no es elaborar
una lista restrictiva y completa de medidas contrac-
tuales que optan a la financiacion de Natura 2000.
Por el contrario, su concepcion contempla métodos
sencillos de actualizacion para complementarlo junto
con los avances en la aplicaciéon de Natura 2000.

El estudio, llevado a cabo por una consultora, ha
sido codirigido por el Ministerio de Medio Ambiente
y el Ministerio de Agricultura. Tendra una duracién
de diez meses y medio y consta de tres fases:

Fase nacional

Lo que se describe a continuacién se elaborara en
paralelo:

B una guia practica nacional sobre los métodos
generales de aplicacion: procedimientos adminis-
trativos, condiciones de aplicabilidad, principios
generales para calcular la ayuda, organizacion de
las diferentes fuentes de financiacion, definicion
de buenas practicas silvicolas excluidas del ambi-
to de la financiacién, etc.;

B una guia nacional de medidas técnicas (inversio-
nes compensatorias o pagos) para habitats fores-
tales, especies forestales, y habitats y microhabi-
tats asociados a los montes.

A raiz de una reunién del comité directivo nacional
con los diferentes agentes de Natura 2000, y tras la
validacion conjunta de las opciones por parte del
Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de
Agricultura, se elaborardn ediciones definitivas de
estas guias para poder emprender conversaciones a
escala regional.

Fase regional: «reuniones silviambientales»

A fin de desarrollar la guia nacional en veintidés
catalogos regionales de medidas y de perfeccionar la
definicion de las tareas sobre la base de la experien-
cia de campo, se organizaran doce reuniones en las
distintas regiones francesas. En ellas se abordaran
los aspectos técnicos y financieros de las medidas.
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Fase final: catdlogo definitivo de medidas y marco de
referencia financiero

Sobre esta base se redactara el marco de referencia
nacional de medidas (sintesis de los veintidés cata-
logos regionales) con todas las indicaciones técnicas
y sus aspectos financieros. La produccion de los
documentos finales y del resumen se basaran en las
opciones y las propuestas del comité directivo nacio-
nal y, por dltimo, en las de los Ministerios de Agri-
cultura y de Medio Ambiente.

Personas Francois Bland
Tel. (33) 142 19 19 26
E-mail:

francois.bland@environnement.gouv.fr

de contacto:

Christian Barthod

Tel. (33) 149 55 51 19

E-mail:
christian.barthod@agriculture.gouv.fr
Internet:
http://natura2000.environnement.gouv.fr

8.1.7. Irlanda

El Departamento de Recursos Marinos y Naturales del
Servicio Forestal Irlandés (Coillte) ha presentado los
siguientes elementos sobre gestion forestal de los
espacios Natura 2000 y su entorno en Irlanda.

Las formas de interaccion entre los espacios Natura y
la gestion forestal pueden desglosarse en las tres
categorias siguientes:

1. Espacios forestales Natura que han sido designa-
dos por sus valores forestales intrinsecos.

2. Bosques comprendidos en espacios (méas amplios)
Natura.

3. Repoblacién en espacios Natura o en su entorno.
A continuacién se describen con mas detalle estas
tres categorias.

1. ESPACIOS FORESTALES NATURA QUE HAN SIDO DESIGNADOS

POR SUS VALORES FORESTALES INTRINSECOS

Son bosques seminaturales (normalmente llamados
tierras boscosas seminaturales) y son los que més se
parecen a los bosques naturales. Muchos de ellos

precisan ahora una gestion para poder asegurar que
se aprovecha y protege el potencial de su biodiversi-
dad; y a esto contribuird el programa de tierras bos-
cosas autdctonas (descrito infra).

ElL proyecto Peoples Millennium Forests (también
descrito infra) ha tenido mucho éxito a la hora de
aumentar el perfil de las tierras boscosas seminatu-
rales de Irlanda.

Antecedentes

Si bien Irlanda tiene aproximadamente un 9 % de
cubierta forestal, los montes seminaturales son bas-
tante escasos y ocupan el 1 % de la cubierta terres-
tre. La zona ocupada por montes seminaturales en
espacios (forestales) Natura es de unas 6 000 ha,
siendo los tipos forestales representados robledales
maduros, bosques aluviales, turbas boscosas y bos-
ques de tejos.

Las amenazas que afrontan estos bosques son: a) la
introduccién y proliferacion de especies exdticas (el
Rhododendron ponticum es una amenaza considera-
ble para las tierras boscosas seminaturales en suelos
acidos, en ellos se plantaron coniferas en el pasado),
y b) el pastoreo de ovejas o ciervos. Muchos de estos
montes se caracterizan por: a) no estar gestionados
(quiza lo hayan estado en el pasado pero la gestion
con frecuencia se abandon6 hace mas o menos un
siglo), y b) tener una estructura de edad nivelada. A
menudo el resultado suele ser una béveda dominada
por una especie. Es necesario someter estos montes
a un régimen de gestion. Se espera que el programa
de montes autéctonos sirva de gran ayuda a esta
gestion.

Breve descripcion del programa de montes autéctonos
(Native Woodland Scheme)

El programa lo lanz6 el Servicio Forestal en estrecha
cooperacion con Dachas-The Heritage Service (servi-
cio de patrimonio), el Departamento de Medio
Ambiente y el gobierno local, y con el grupo para el
desarrollo del programa de montes autdéctonos (que
incluye a organismos reglamentarios, todos los sec-
tores de la industria forestal, investigadores, propie-
tarios y ONG).

El programa consta de dos elementos: conservacion
de montes autéctonos y establecimiento de montes
autoctonos. Concede subvenciones para el trabajo
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realizado de acuerdo con normas aprobadas y para
pagos de primas anuales. Una de las caracteristicas
esenciales del programa es que un gestor forestal y
un ecologista elaboraran el plan de cada uno de los
proyectos. El objetivo principal consiste en proteger
y ampliar el recurso de los montes autdctonos de
Irlanda y de la biodiversidad asociada utilizando una
silvicultura apropiada «proxima a la naturaleza». Si
es compatible, también se impulsa el aprovecha-
miento del potencial maderero y de otros productos.
Se da prioridad a la conservacion y a la biodiversi-
dad, y, en su caso, se promueve la produccion de
madera.

El proyecto Peoples Millennium Forests

Peoples Millennium Forests consiste en la plantacion
de arboles y la restauracion de montes. Gran parte
de esta plantacién y restauracion tuvo lugar en
espacios Natura 2000 de los que se habian retirado
especies exoéticas (incluyendo el rododendro y las
coniferas), donde se asequré el vallado de los espa-
cios y se plantaron especies apropiadas de arboles
autoéctonos. Se dio a conocer el concepto de montes
autoéctonos a través de un programa de captacion de
personas interesadas y mediante la implicacion de
personas y escuelas locales en la planificacion del
trabajo. Ademas, se plantaron arboles donde resulta-
ba apropiado. A cada familia del pais se le asign6 un
arbol recién plantado, y a cada una se le envié un
certificado con la descripcion del lugar del arbol en
cuestion. Estos arboles estan en un registro perma-
nente.

2. Bo0SQUES EN ESPACIOS NATURA

Los bosques de esta categoria tienden a estar en
espacios Natura por la situacién que ocupan en el
paisaje. Por ejemplo, pueden encontrarse en una
zona riberefia protegida o en una zona de proteccién
especial, y forman parte de un paisaje mas amplio.
Estos bosques pueden ser desde plantaciones semi-
naturales hasta nuevas plantaciones de especies de
arboles autdctonas y exdticas.

En estos casos, los objetivos de gestion varian en
funcién de las restricciones ambientales. En el caso
de plantaciones gestionadas, al menos la produccion
de madera es un objetivo primordial. Los valores
ambiental y econémico de los bosques y del paisaje
mas amplio se equilibran mediante consultas. El plan

de gestion para el espacio Natura (responsabilidad
de Dachas) sigue un proceso de amplia consulta.
Ademas, la emisién de licencias de tala (tal y como
requiere la Ley de montes de 1946) para permitir la
corta en estos espacios exige una consulta previa a
Dachas.

3. REPOBLACION EN ESPACIOS NATURA 0 EN SU ENTORNO

Actualmente se realizan consultas y hay en marcha
procedimientos reglamentarios para garantizar que
las repoblaciones realizadas no reduzcan el espacio
Natura en cuestion.

La repoblacién exige la aprobacion previa del Servi-
cio Forestal (Departamento de Comunicaciones, Mari-
na y Naturaleza). Es preciso hacer la siguiente con-
sulta antes de tomar una decisién en torno a la
aprobacién en espacios protegidos o sus alrededores
(incluidos los espacios Natura 2000): si el espacio
propuesto para la repoblacion se encuentra en un
espacio Natura, la propuesta estd sujeta a notifica-
cion pablica y consulta, incluyendo la consulta a
Dichas y a An Taisce, la organizacion no guberna-
mental de medio ambiente; si el espacio se encuen-
tra en un tramo de 3 km aguas arriba de un espacio
protegido, el Servicio Forestal consultard a Dichas
antes de tomar una decisién sobre la aprobacion de
la repoblacién.

Persona Noel Foley
de contacto: E-mail: tnoelfoley@eircom.net

8.1.8. Italia

PRINCIPIOS GENERALES DE GESTION

La gestion de espacios forestales Natura 2000 en
Italia pretende aplicar todas las iniciativas de con-
servacion necesarias y razonables para mantener o
mejorar el estado de conservacion de las caracteris-
ticas (habitat o especie) para las que se notifico
cada espacio (estrategia de conservacion orientada
al objeto).

El proceso de toma de decisiones requiere conoci-
mientos suficientes de los siguientes elementos: la
evaluacion, a través de indicadores apropiados, del
estado de las caracteristicas relevantes del espacio
dado; la deteccion de factores locales reales (o
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potenciales) que desencadena (o pueden desencade-
nar) el deterioro de estos habitats o especies, y la
aplicacion de las medidas de gestion mas apropiadas
para conservar las caracteristicas relevantes del
espacio.

En funcién de la situacion local, los habitats pueden
mantenerse mediante la continuacion de las activi-
dades econémicas tradicionalmente realizadas en el
espacio y emprendiendo medidas reparadoras (medi-
das de restauracion) cuando el habitat se encuentre
en un estado de conservacion desfavorable o cuando
la influencia local pueda suponer el declive de su
conservacion.

Los bosques en lugares Natura 2000 italianos repre-
sentan a menudo zonas en las que la intervencién
humana ha complementado a la naturaleza para pro-
ducir un equilibrio ecolégico: de esta forma, la ges-
tion de zonas seminaturales, un componente esen-
cial a la hora de mantener la coherencia de la red

Natura 2000, se convierte en un medio eficaz de
desarrollo de las zonas y los bosques rurales que
contienen. Asi, el estado de conservaciéon de los
habitats forestales se convierte en un indicador de la
calidad de la integracion ambiental de las activida-
des humanas y, al mismo tiempo, en una prueba de
la eficacia de las directrices de gestion adoptadas.

DIRECTRICES TECNICAS ESPECIFICAS

I. En el marco del proyecto LIFE «Verificacion de la
red Natura 2000 y directrices de gestion», la Direc-
cion italiana de Conservacion de la Naturaleza ha
creado un marco principal de directrices para gestio-
nar espacios Natura 2000 y un libro de referencia
con indicaciones de gestion especificas. A fin de
mostrar la estructura de red de los espacios Natura
2000, estas indicaciones de gestion se han distribui-
do de acuerdo con las veinticuatro categorias en que
se han clasificado los espacios italianos Natura 2000
sobre la base de sus respectivas caracteristicas rele-

Habitat
relevante

Medidas de preven-
cion de los factores
de deterioro

Directrices de gestion forestal sostenible

6310, 91HO*,
9280, 9330,
9340

Bosques mediterraneos
de Quercus spp. suspension

o regulacién
de actividades

de pastoreo

Control de incendios,

Habitat en un estado de conservacion favorable:

1) continuacién del cultivo de plantaciones de tala
periédica con métodos de gestion menos intensi-
vos que favorecen la salvaguardia de arboles y la
diversidad de la composicion;

2) alto grado de conversion de rodales.
Habitat en estado de conservacion desfavorable:

1) alto grado de conversién de rodales, cuando sea
viable ecolégica y econémicamente;

2) ampliacion de ciclos de cultivo, aplicacién de las
practicas de gestion apropiadas para la restaura-
ci6n de monte bajo

9250, 9350

Medidas contractuales para la adquisicion de tierras proximas aptas para el
(nuevo) establecimiento de Q. trojana y de Q. macrolepis

9530, 9535*,
9540

Bosques mediterraneos
y oromediterraneos de
Pinus spp.

plagas

Control de incendios y

Gestidn activa orientada a la conservacion in situ de
la diversidad genética de pinos endémicos
(P. Nigra, P. leucodermis)

Matorral mediterraneo
de dunas

2260, 2270%,
5211, 5212

Control de la erosion
costera, regulacion de
la accesibilidad y
circulacion de
visitantes en dunas
arenosas

Habitat en estado de conservacion desfavorable: res-
tauracion de la cubierta vegetal en dunas de arena
mediante la plantacién de especies herbaceas y
esclerofilas de dunas

N.B.: * = Habitats prioritarios definidos en la letra d) del articulo 1 y listados en el anexo I de la Directiva «Habitats» (92/43/CEE).
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vantes. En diez de las categorias la caracteristica
relevante es uno o mas habitats forestales.

Este proyecto se centra concretamente en:

m Informacion facilitada por el libro de referencia
sobre la gestion de categorias forestales: habitats
de interés; requisitos ecolégicos de habitats;
parametros para una descripcion estadistica, de
ambito nacional, de los principales factores de
deterioro (por ejemplo, riesgo de incendio, pre-
sion del pastoreo, porcentaje de superficie cons-
truida en el espacio) que actlian sobre espacios
clasificados; indicadores para la evaluacion del
estado de conservacion del habitat; indicacion de
las practicas forestales actuales (o pasadas) que
propician un deterioro de los habitats relevantes,
y directrices sostenibles de gestion forestal en
relacion con el estado de conservacién de los
habitats.

m Directrices para desarrollar medidas de conserva-
cion para tres categorias relacionadas especifica-
mente con habitats forestales mediterraneos, tal y
como se indica en la tabla de la pagina anterior.

II. Debido a que hay un gran nimero de espacios
forestales incluidos en zonas de proteccién nacional,
se cred otro instrumento técnico para promover y
esclarecer los métodos correctos de gestion de habi-
tats forestales Natura 2000: Directrices para una ges-
tién sostenible de los recursos forestales en zonas pro-
tegidas. Esta guia, producto de la colaboracién entre
la Direccion de Conservacion de la Naturaleza y la
Academia de Ciencias Forestales de Italia, también
pretende disefiar medidas para mantener o restaurar
el estado de conservacion favorable de habitats
forestales naturales y seminaturales de interés comu-
nitario, teniendo en cuenta los requisitos econémi-
cos, sociales y culturales y las caracteristicas regio-
nales y locales.

Persona Eugenio Dupré
de contacto: Tel. (39) 06 57 22 82 00
E-mail:

Dupre.Eugenio@minambiente.it

8.1.9. Paises Bajos

El gobierno neerlandés remitid el siguiente comenta-
rio:

1. GESTION DE ESPACIOS NATURA 2000

Casi todos los espacios Natura 2000 estan gestiona-
dos o bien por el Servicio Forestal del Estado (Sta-
atsbosheheer) o bien por organizaciones privadas
para la conservacién de la naturaleza (Vereniging
Natuurmonumenten y Provinciale Landschappen),
aunque hasta la fecha estas organizaciones apenas
han participado en el proceso de la seleccion de
espacios Natura 2000. Esto significa que hasta ahora
no se han llevado a cabo proyectos o iniciativas para
implicar a ONG o a propietarios forestales privados y
que casi todos los espacios forestales designados ya
son objeto de una gestion orientada a la conserva-
cion de la naturaleza.

Las experiencias acumuladas de gestion forestal en
espacios Natura 2000 se basan principalmente en
informacién del Servicio Forestal del Estado, segln
el cual el concepto de gestion forestal sostenible
ofrece un enfoque atil y aceptable.

En opinidn del Servicio Forestal del Estado, la ges-
tion forestal sostenible puede tener diferentes obje-
tivos:

m en bosques en que predominan los valores natura-
les: las actividades de gestidn estan destinadas a
aumentar los valores naturales, por ejemplo esti-
mular la diversidad estructural, eliminar especies
de éarboles introducidas, cortas muy limitadas o
ausencia de cortas, etc.;

m en bosques multifuncionales con una gestion
forestal normal: la gestion incluye el aprovecha-
miento normal (pero nunca mas del 70 % del
aumento anual), ausencia de cortas a hecho o
cortas a hecho muy pequefias (< 1/2 ha), evitar
cortas en verano, preferencia por la regeneracion
natural y presencia de madera muerta y arboles
viejos con un diametro de > 40 cm.

Un requisito previo importante para la gestion
(forestal) sostenible es la disponibilidad de un plan
de gestion, que incluya, entre otros, una descripcion
de la situacion real, procesos relevantes (internos y
externos), objetivos y métodos de gestion (incluida
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la supervision) y una evaluacion de los resultados de
la gestion. Un sistema de planificacion de la gestion
de este tipo es el que aplican el Servicio Forestal del
Estado y las organizaciones de conservacion de la
naturaleza privadas Vereniging Natuurmonumenten y
Provinciale Landschappen, el cual parece funcionar
bastante bien en todos los habitats de la red Natura
2000.

El Servicio Forestal del Estado ha establecido un
conjunto sélido y comin de indicadores como instru-
mento indispensable para la evaluacion de los resul-
tados de la gestion. Segln las experiencias adquiri-
das hasta la fecha, es preciso seguir elaborando las
caracteristicas basicas (indicadores) que determinan
la calidad de los tipos de habitats (incluidos los
tipos de bosques).

De cara al futuro préximo, hay aspectos relativos a
la seleccion y la delimitacion nacionales de habitats
de Natura 2000 que parecen necesitar una mayor
aclaracion; en unos pocos afios esperamos disponer
de mas informacion sobre las siguientes cuestiones:

m el mantenimiento apropiado de pequefias unida-
des de ciertos tipos de habitats forestales (a
menudo las zonas pequefas solo tienen una cate-
goria de edad o una fase de desarrollo de un tipo
de bosque);

m el estado (v la gestién) de habitats forestales no
seleccionados, en las zonas designadas (por ejem-
plo, las zonas de bosque de roble y pino en
Sallandse Heuvelrug, donde solamente las comu-
nidades de brezales son habitats prioritarios);

m el impacto de los recientes grandes cambios de
las condiciones abiodticas; a este respecto, el caso
mas claro es De Biesbos, un bosque en tierras que
se inundan con la crecida del rio, donde, tras la
finalizacion del Deltaplan, el régimen de mareas
ha sido reemplazado por un nivel acuatico mucho
mas estable, pero muchas otras zonas se han visto
afectadas por cambios duraderos de la hidrologia
y las aportaciones de nitrégeno.

2. Uso ECONOMICO Y GESTION FORESTAL SOSTENIBLE EN RELA-
CI0N coN NATURA 2000

Un aspecto especial de la gestion de espacios fores-
tales Natura 2000 en los Paises Bajos es el papel de
las actividades recreativas. Basicamente, toda la tie-

rra forestal estatal neerlandesa esta abierta al pabli-
co y el uso recreativo esta incluido en la planifica-
cion de la gestion. Hasta la fecha no hay pruebas
claras de que el uso recreativo choque con los regla-
mentos de Natura 2000. Sin embargo, posiblemente
sea preciso analizar mas los efectos del uso recreati-
vo en la calidad de los tipos de habitat designados.
El uso recreativo brinda a menudo oportunidades de
hallar un compromiso entre ventajas econdmicas y
medidas de conservacion.

El proyecto de investigacion financiado por la UE
«Mercados nicho para productos y servicios recreati-
vos y ambientales de sistemas de produccion forestal
maltiple» (proyecto RES/FAIR1 PL95-0743) desarro-
(L6 soluciones y estrategias de mercado para varios
productos forestales. No obstante, se consideré que
no eran comercializables o apenas comercializables.

Un informe del proyecto RES describe varios casos de
éxito de la gestion forestal multifuncional en espa-
cios Natura 2000 (o de su entorno) en los Paises
Bajos:

Fundaciéon de parques nacionales De Hoge Veluwe

Las 5 500 ha de parque pertenecen a una fundacion
privada (50 % de bosques, el resto son dunas y
zonas pantanosas). El parque es conocido por sus
especies de caza (ciervo rojo, jabali y otros). Ademas
de los bellos recursos naturales, ofrece una variedad
de servicios recreativos e informativos. Otro compo-
nente del parque es un famoso museo artistico.

El parque esta vallado y los precios de entrada va-
rian de acuerdo con el namero de vehiculos, la edad
de los visitantes y la duracion de su estancia. La
capacidad del parque es de unos 700 000 visitantes.
En total hay cuarenta y dos empleados fijos y cua-
renta auténomos. Actualmente el parque sufraga sus
propios costes.

Tasas por el uso recreativo de un parque nacional en
la provincia Noord-Nederland

La provincia Noord-Nederland (Paises Bajos Septen-
trionales) dedica una zona de conservacién de la
naturaleza a plantas de tratamiento y depuracion del
agua. Esta planta utiliza en primer lugar el agua del
suelo, pero los directores también han desarrollado
la zona con fines recreativos y cobran la entrada. El
paisaje de la zona es muy hermoso y atrae a 5 millo-
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nes de visitantes todos los afios. Los visitantes pue-
den elegir entre treinta recorridos diferentes, y la
zona tiene vistas panoramicas y restaurantes. Las
plantas de abastecimiento de agua comercializan la
zona de forma independiente. Hay vendedores mino-
ristas que obtienen una comisién por la venta de
entradas. Actualmente se consigue un beneficio
positivo. Una condicion importante del marco juridi-
co fueron los reglamentos relativos a la conservacion
del agua.

Recorrido por las copas de los drboles con el Servicio
Forestal del Estado

Una administracion forestal nacional (3 000 ha de
tierras boscosas) ofrece un recorrido informativo que
visita las copas de los arboles. Otros productos RES
son recorridos a pie o a caballo, recorridos educati-
vos por la naturaleza, visitas guiadas en carros tira-
dos por caballos y actividades para nifios.

Fin de semana de conservacion de la naturaleza con
Vereniging Natuurmonumenten

Esta organizacién de conservacion de la naturaleza
ofrece un paquete de fin de semana en Loonse y
Drunense Duinen (25000 ha), que consiste en la
estancia en un hotel de lujo, una proyeccién de dia-
positivas, la visita a un centro de informacion, una
visita turistica en bicicleta, una excursion ornitolo-
gica y un paquete informativo.

Fundacion para el patrocinio ambiental Het Gelders
Landschap

La organizacién de conservacion de la naturaleza Het
Gelders Landschap mantiene cerca de 9 500 ha de
zonas de conservacion de la naturaleza, y para ello
adquiere patrocinadores para la financiacion. Los
patrocinadores principales son tres plantas de abas-
tecimiento de agua que financian, por ejemplo, la
transformaciéon de madera blanda en madera dura
para incrementar el agua subterranea.

3. OTROS INSTRUMENTOS DE PROMOCION Y APOYO DE LA GES-
TION FORESTAL SOSTENIBLE

En un pais densamente poblado como los Paises
Bajos, las funciones ecolégicas y sociales de los bos-
ques han adquirido mas importancia que la produc-
cion de madera. Esta situacion se refleja en las
estructuras y los normativas existentes de apoyo a la

gestion forestal sostenible, que pueden desempefar
una funcién importante en la financiacién de la ges-
tion orientada a la conservacion en espacios foresta-
les Natura 2000.

Programa de gestion de la naturaleza

Este programa proporciona incentivos financieros
basados en la produccién a propietarios forestales
privados por asegurar las funciones sociales y ecolé-
gicas de los bosques. La cuantia de la compensacion
financiera se basa en el tipo y nivel de los servicios
(biodiversidad, paisaje, servicios recreativos y
ambientales) que presta el bosque. El propietario del
monte y el gobierno firman un contrato por el que
ambas partes aceptan una serie de medidas que
deberan adoptarse a fin de alcanzar determinados
objetivos ecoldgicos y de otro tipo.

Exenciones y dispensas fiscales

Hay tres normas de exencion fiscal, basadas en la ley
de propiedad inmobiliaria de 1928, que interesan al
sector forestal:

m los montes (y zonas naturales) de acceso pablico
quedan exentos del impuesto de sucesiones,

m las entidades juridicas y los propietarios privados
estan exentos de impuestos sobre la propiedad de
los montes,

m |os ingresos procedentes de la gestion forestal y
la naturaleza no se incluyen en la declaracion de
la renta (pero las pérdidas econémicas no son
deducibles).

De acuerdo con la ley de conservacion de la natura-
leza, los propietarios pueden beneficiarse de un sis-
tema de ventajas fiscales especiales con la condicion
de que destinen el menos el 30 % de su propiedad a
la cubierta forestal.

Persona Ghijs van Tol
de contacto: E-mail: g.van.tol@eclnv.agro.nl

8.1.10. Espana

EL Ministerio de Medio Ambiente espafiol ha remitido
tres ejemplos de gestion forestal multifuncional de
grandes propiedades plblicas y mixtas que son ZEPA
y LIC. Uno de los ejemplos demuestra que la gestion
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existente a veces puede encajar bien en Natura
2000. En otro ejemplo se desarrollaron conceptos de
gestion adecuados con el apoyo del plan regional de
desarrollo rural.

Como las cuestiones de medio ambiente y proteccion
de la naturaleza son asuntos descentralizados en
Espafia, los gobiernos regionales tienen la responsa-
bilidad de emitir directrices detalladas para la ges-
tion de espacios Natura 2000. Muchos gobiernos
autonémicos ya han aprobado una legislacién sobre
planes de gestion forestal que tiene en cuenta Natu-
ra 2000, y otros lo haran muy pronto (3°).

1. EL B0SQUE DE VALSAIN EN SEGOVIA

El complejo forestal de Valsain abarca casi 14 000 ha
en las laderas septentrionales de la Sierra de Guada-
rrama. Un patrimonio que antes pertenecia a la Coro-
na, ahora ha pasado a manos pablicas y lo gestiona
el Servicio Espafiol de Parques Nacionales, una enti-
dad auténoma. En el bosque predomina el P. sylves-
tris con formaciones asociadas de frondosas. Durante
siglos ha sido gestionado para la produccion de
madera de coniferas de primera calidad y se ha cal-
culado que la produccion actual se sitla en torno a
35 000 m3/afio.

Ademas de la importancia historica y actual de la
produccion de madera comercial y de los aserraderos,
la zona siempre ha ofrecido una gama excepcional de
biodiversidad, motivo por el que fue designada en el
marco de Natura 2000. Se han registrado mas de
ochocientas especies de plantas y mas de cien espe-
cies de aves nidificantes, entre las cuales se han
observado diez del anexo I de la Directiva «Aves». Se
ha confirmado la presencia continua de Aguila adal-
berti y Aegypus monachus, asi como de varias espe-
cies endémicas de murciélago. Hay cincuenta y cua-
tro especies de invertebrados endémicos en la zona
y se han registrado mas de cuatrocientas especies de
insectos.

Sin embargo, es un monte verdaderamente multifun-
cional, donde se mantienen diferentes tipos de uso,
por ejemplo: obtencién de madera, pastoreo, reco-
leccion de productos no maderables, conservacion de
la naturaleza y actividades recreativas mediante un
sistema de gestion forestal basado en cortas ciclicas

selectivas por grupos y en la regeneracion natural.
Uno de los veinticinco cuarteles (unidades de ges-
tion) ha sido apartado como zona de no intervencion
con fines especiales de conservacion. En el caso del
bosque de Valsain, la designacion en el marco de
Natura 2000 no ha comportado muchos cambios en
la gestidn existente.

2. LA zoNA DE ALDUIDE EN NAVARRA

Dos tercios de este complejo de mas de 9 000 ha en
las estribaciones de los Pirineos occidentales consis-
ten en rodales de hayas seminaturales, y el resto se
destina a diferentes tipos tradicionales de pastoreo.
Mas de la mitad de la zona del hayedo se considera
de importancia comunitaria mientras que el pastoreo
esta en declive. El espacio es casi en su totalidad
propiedad de entidades piblicas locales. La zona es
conocida por ser uno de los mayores espacios de
pajaros carpinteros y tiene algunas de las mejores
poblaciones de truchas de rio.

En este caso, la designacion para Natura 2000 ha
comportado cambios importantes en la gestion del
espacio, porque las anteriores formas de uso econé-
mico provocaron un declive sustancial de los recur-
sos naturales:

m Los aspectos positivos de la gestion anterior fue-
ron el empleo de la regeneracién natural, el uso
marginal de especies exdticas, una distribucion
equilibrada de categorias de edad, una proteccién
altamente eficaz frente a la erosion y el buen
estado de conservacion de la fauna forestal.

m los aspectos negativos de la gestion anterior
(desde el punto de vista de la conservacion) fue-
ron la concentracion en una especie econdmica
(Fagus sylvatica), la falta de vinculos ecoldgicos
entre diferentes tipos de masas, y la creacion de
rodales homogéneos con pocos claros o pisos
inferiores.

En el marco del plan de desarrollo rural (2000-2006)
de Navarra se llevd a cabo un proyecto para desarro-
llar un plan de gestion adecuado para la zona, pre-
via consulta con todas las partes interesadas del
lugar. EL plan de gestion acordado no sélo incluia
especificaciones de niveles de aprovechamiento y

(39) Véase el ejemplo de La Rioja en http://www.larioja.org/ma/econoticias/.
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técnicas de regeneracion, sino también la obligacion
de reinvertir un porcentaje fijo de los ingresos en
actividades relacionadas con el uso forestal y la pro-
teccion de la naturaleza. Se han acordado directrices
especificas para alejarse del monocultivo de hayas,
establecer transiciones mas graduales entre rodales
forestales y otros tipos de uso del suelo, aumentar la
cantidad de madera muerta en suelo forestal, aumen-
tar la variabilidad estructural de los rodales foresta-
les abriendo la cubierta, permitir que subsistan cla-
ros no repoblados y gestionar zonas de humedales y
cursos fluviales para su conservacion.

3. Los MONTES DE ARALAR EN EL Pais VAsco

El espacio Natura 2000 de Aralar, en la provincia de
Guip(zcoa, abarca mas de 10 000 ha, de las cuales
dos tercios son de propiedad pablica. El uso multi-
funcional en el pasado ha dado lugar a un paisaje
variado, dominado por el hayedo («Hayedos acidéfi-
los atlanticos», habitat 9120) y extensos pastos
(«Formaciones herbosas con Nardus, con numerosas
especies», habitat 6230). Uno de los problemas con
la gestion de este espacio es que los hayedos natu-
rales se encuentran en un estado de grave degrada-
cién debido a una larga historia de aprovechamiento
con regimen de monte bajo y de pastoreo excesivo.
El gobierno auténomo vasco ha aprobado planes de
gestion separados para las partes repobladas y los
paisajes abiertos con el objetivo de lograr un uso
mas equilibrado de los recursos naturales. En el caso
de los hayedos, este equilibrio se intenta establecer
aplicando un plan de restauraciéon forestal elevada
basado en una gestion forestal bastante directa:
adopcion de un turno de 140 afios y subdivision de
los rodales existentes en siete sectores de regenera-
cién. La produccién de madera forma parte esencial
del programa y se hace mediante cortas en grupo,
permitiendo que el proceso de regeneracion tenga
lugar de acuerdo con las necesidades de luz especi-
ficas de Fagus sylvatica.

8.1.11. Suecia

La Seccion de Conservacion de la Agencia Sueca de
Proteccion del Medio Ambiente (SEPA) present6 los
siguientes ejemplos de buenas practicas de Natura
2000 y de algunos bosques. Es interesante advertir

que ambos son ejemplos de la cooperacion de los
sectores plblico y privado.

Ejemplo 1. Proyecto Snoberget

Este es un ejemplo de un proyecto de cooperacion
entre la administracion comarcal, el Consejo Nacio-
nal Forestal y la empresa forestal privada SCA. Tam-
bién particip6 la ONG Asociacién para la Conserva-
cion de la Naturaleza. El ambito del proyecto consis-
tia en cumplir los objetivos de conservacion y pro-
duccion en la zona mediante una planificacion eco-
l6gica del paisaje y lograr que las autoridades coo-
perasen a este respecto. El proyecto ha implicado la
planificacion del paisaje ecoldgico, el desarrollo de
nuevos métodos y el establecimiento de una reserva
natural. Los sistemas de informacion geograficos
también han desempefiado un papel importante.

En 1993 se dictaron nuevos objetivos al Consejo
Nacional Forestal, igualmente importantes para la
produccion y el medio ambiente. Anteriormente habia
un objetivo de produccion que tenia en cuenta la
conservacion de la naturaleza. La autoridad compe-
tente, que es la administracion comarcal, tiene la
responsabilidad principal de crear reservas naturales.

Sndberget se encuentra al norte de Suecia, en la
comarca de Norrbotten y el municipio de Lulea.
Todos los organismos implicados han participado
econémicamente con sus fondos habituales.

El resultado del proyecto es un modelo, el «modelo
Sndberget», que constituye un ejemplo concreto de
como deberia emprenderse un proceso de planifica-
cion cuando grandes intereses de conservacion cho-
can con fuertes intereses silvicolas. También es un
ejemplo de como compartir la responsabilidad eco-
némica de los recursos biolégicos de un paisaje
entre el Estado y las empresas silvicolas.

Persona Hdkan Hdkansson
de contacto: Consejo Nacional Forestal

Ejemplo 2. Proyecto «Paisajes de picos dorsiblancos y
nuevas reservas naturales» (Fjornshojden)

En este proyecto participan los mismos grupos antes
mencionados: la Asociacion para la Conservacion de la
Naturaleza, el Consejo Nacional Forestal y la adminis-
tracion comarcal. La Agencia Sueca de Proteccion del
Medio Ambiente también participé. En Europa occi-
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dental, el pajaro carpintero dorsiblanco (Dendrocopus
leucotos) esta en peligro de extincién. Su habitat
principal es la taiga occidental. La poblacion de estas
aves ha disminuido considerablemente, sobre todo de-
bido a la pérdida de habitats. EL ambito del proyecto
consistio en conservar y desarrollar bosques boreales
naturales con alamos para mejorar el habitat del pa-
jaro carpintero dorsiblanco y para garantizar que los
propietarios mostraran una actitud receptiva, partici-
pativa y positiva ante las medidas necesarias. Entre
las actividades se incluian reservas naturales, reservas
de biétopos y acuerdos de conservacion, asi como me-
didas ambientales. El trabajo se basé en la planifica-
cion del paisaje. Se lanzé una campafa informativa
destinada a los propietarios para sensibilizarlos en
torno a la necesidad de conservar estos bosques natu-
rales importantes desde el punto de vista ecoldgico. El
proyecto también conllevé la gestion practica de ha-
bitats, como los incendios forestales.

El proyecto se centré en diez zonas del sur de Sue-
cia, donde la taiga occidental es el habitat domi-
nante. El espacio total de estos «paisajes de carpin-
teros» fue de unas 20 000 ha. Fjornshojden, por
ejemplo, esta situado en medio de Suecia, en la pro-
vincia de Virmland y el municipio de Arjang. Este
proyecto recibié fondos de LIFE-Naturaleza y los gru-
pos participantes financiaron la parte sueca con sus
fondos habituales para las reservas naturales vy
acuerdos de conservacién. En total se gastaron 30
millones de coronas suecas (3 millones de euros), la
mitad de los cuales procedieron de LIFE-Naturaleza.

RESULTADOS

La extension total protegida como reservas de la natu-
raleza, reservas de bidtopos y acuerdos de conserva-
cion era de 1 913 ha. Se gestionaron otras 250 ha para
aumentar sus valores naturales. Esto implico tareas de
quema con fines de conservacion, el aumento de la
abundancia de madera muerta mediante la incision
cortical, la eliminacion de picea para aumentar la pro-
porcién de arboles de hoja caduca, etc. Era esencial
implicar a los propietarios en todas las partes del pro-
yecto. La conservacion voluntaria y la silvicultura
adaptada al medio ambiente sin compensacion econ6-
mica abarca gran parte de la zona.

Se esta procediendo a la restauracion de los habitats
mediante la introduccion experimental de nuevos

especimenes para aumentar el tamafio de las pobla-
ciones. Todo ello lo coordina un grupo con represen-
tantes de la Asociacién para la Conservacion de la
Naturaleza, la Agencia Sueca de Proteccion del Medio
Ambiente, el Consejo Nacional Forestal, la empresa
forestal Stora-Enso y la Universidad Sueca de Cien-
cias Agricolas. Esta actividad se somete a una eva-
luacién continua.

Helene Lindahl
Tel. (46-8) 698 14 22
E-mail:

Persona
de contacto:

helene.lindahl@naturvardsverket.se

8.1.12. Reino Unido

La Comision Forestal del Reino Unido facilité infor-
macion sobre el proyecto Sunart Oakwood como
buen ejemplo de gestion forestal en espacios Natura
2000. Un elemento caracteristico de este proyecto es
que ha logrado asegurar una financiacion de diferen-
tes fuentes, a la vez que lleva trabajando continua y
pacientemente por los mismos objetivos desde hace
bastante tiempo.

Lugar: robledales atlanticos del Lago Sunart, Ardna-
murchan, Lochaber (Escocia).

EL PROYECTO SUNART QAKWOOD

Es un buen proyecto de restauracion forestal que
abarca casi 3 000 ha, que desde sus modestos princi-
pios ha ido convirtiéndose en una gran iniciativa a fa-
vor de los bosques. Se basa en los esfuerzos por con-
servar y restaurar los robledales atlanticos, pero tam-
bién por maximizar los beneficios del desarrollo rural
aportados por los bosques a las fragiles comunidades
rurales locales de la zona. La clave del éxito ha sido el
desarrollo de sélidas asociaciones de trabajo, en parti-
cular con la comunidad, pero también entre agencias.
Estas asociaciones han contribuido a garantizar una
financiacion sustancial, en particular procedente de
Europa, para la restauracion, la participacion comuni-
taria y las actividades recreativas y turisticas, que de
momento supera los 1,5 millones de libras esterlinas.

Fuentes de financiacién pdblica:

m Nacional: Comision Forestal (a través de Wood-
land Grant Scheme y Forest Enterprise), el Conse-
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jo de Highland, Scottish Natural Heritage, una
empresa local (Lochaber Enterprise), Millennium
Forest for Scotland (Lottery), Crofters Commission
y Rural Challenge Fund (Ejecutivo escocés).

Europea:

e leader II: estudio inicial de los peligros que
corren los robledales, formacion en el uso de
sierras de cadena, actividades recreativas e ins-
talaciones de interpretacion, mas el gestor del
proyecto.

e LIFE-Naturaleza: eliminacién de las amenazas a
las ZEC publicas y privadas y a cuencas cerca-
nas. Se centra en el control del pastoreo y del
rododendro y en la eliminaciéon de coniferas
plantadas, asi como en el acceso y la interpre-
tacién con una oferta adicional.

e Fondo de transicion del objetivo n° 1, admi-
nistrado por el programa Highlands & Islands
Partnership: desarrollo de actividades recreati-
vas, turismo ecoldgico, participacion comuni-
taria y dotacion de personal para el proyecto.

BUENAS PRACTICAS DEMOSTRADAS POR EL PROYECTO

El desempeiio de tareas de conservacion positivas

con el objetivo adicional de maximizar oportunida-

des de desarrollo rural ha propiciado una considera-

ble aportaciéon local al proyecto, y una ampliacion
de sus objetivos y de los beneficios econdmicos

locales y de conservacion.

Participacion pablica:

Amplia consulta mediante la planificacién de téc-
nicas reales.

Formacién de un grupo directivo con una nutrida
representacion comunitaria para coordinar el pro-
yecto.

Participacion de los colegios locales, por ejemplo
en el desarrollo de la interpretacion y en el esta-
blecimiento de viveros de arboles.

Contratacion de gestores de proyectos locales y
guardas forestales comunitarios.

Obtencion de apoyo politico local para restaurar y
ampliar los robledales.

Programa de reuniones y actos para demostrar y
comentar las oportunidades.

Mayor conciencia de la importancia y el potencial
de los bosques de la zona y mayor capacidad
comunitaria para la gestion de bosques.

Participacion de propietarios particulares locales
de montes en la gestion forestal positiva, en
algunos casos como diversificacion de la agricul-
tura.

Ventajas economicas:

Un programa de formacién local sobre silvicultura
y medio ambiente que mejora la base de cualifi-
cacion local y establece un fondo de contratistas
locales cualificados.

Empleo de estos contratistas locales para empren-
der la mayor parte de la labor de restauracion. Los
contratistas se han contratado con flexibilidad
para que encajen en otras responsabilidades,
como por ejemplo el turismo, la pesca y la agri-
cultura a pequefia escala. Algunos han invertido
en maquinaria capaz de realizar trabajos silvicolas
a menor escala.

Accesibilidad e interpretacion mejorados de las
tierras boscosas y mercadotecnia a través de la
asociacion turistica local.

Ayuda al suministro de madera a aserraderos loca-
les y a otros consumidores de madera a pequefa
escala.

Ventajas para la conservacion:

Mejora continua del estado de los bosques
mediante la eliminacion de amenazas (pastoreo,
rododendro, coniferas y negligencia), mejora del
alcance, la estructura de edad y la mezcla de

especies.

Mejora continua de técnicas de restauracién a la
luz de la experiencia.

Amplia supervision de la regeneracién, y de las
poblaciones de mariposas y ciervos para informar
las decisiones de la gestion.

Educacion pablica: cuestiones ambientales «mun-
diales», por ejemplo biodiversidad, sostenibilidad,
etc., abordadas en actividades locales.
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Objetivos mds amplios: vinculando otras zonas boscosas autoctonas y no

S - . autéctonas de la zona.
m Los propietarios del sector piblico actian de cata-

lizador para demostrar la restauracion y las oportu-
nidades de desarrollo rural, y para captar fondos
pablicos destinados a propietarios privados.

La aportacion de importantes fondos de la UE ha sido
crucial no sélo para la restauracion de robledales,
sino también para abrir la puerta a los beneficios de
desarrollo rural que aportan los bosques pdblicos y

m Formacion del Sunart Oakwoods Research Group i i ) i ]
privados. La relacion entre la designacion de espacios

(grupo de investigacion de robledales de Sunart)
para emprender un estudio comunitario y el regis-
tro de caracteristicas arqueoldgicas, incluyendo
sistemas pasados de gestion de tierras boscosas.

y la financiacién de la UE ha propiciado una mayor
conciencia de los beneficios practicos para las comu-
nidades. Posteriormente, la zona designada se amplid
para incluir algunas parcelas de bosque adicional

m Enfoque de colaboracién innovadora entre propie- donde se han eliminado las coniferas y se ha

tarios piblicos y privados para gestionar colecti-
vamente el pastoreo, incluyendo el control de los
ciervos, que ahora se extiende a cuestiones de
gestion mas amplias.

emprendido una gestion orientada a la conservacion.

Personas Jamie McIntyre
Gestora del proyecto Sunart

Forest Enterprise

de contacto:

®m Un estudio completado por el profesor George
Peterken y el Dr. Rick Worrell determiné la gestion

Lochaber Forest District
Torlundy, Fort William

optima de la conservaciéon de los robledales de
ZEC. Las posibilidades de que esta gestion favo-
rezca el desarrollo rural ha comportado una refe-
rencia comparativa nueva y aplicada de modo mas
amplio para integrar la gestion de la conservacion
de buenas practicas y los beneficios socioeconé-

E-mail:
Jjamie.mcintyre@forestry.gsi.gov.uk

Gordon Patterson
Coordinador de Natura 2000
en la Comision Forestal

micos locales.

m Desarrollo a largo plazo de una red de habitats
forestales basada en el conjunto de las ZEC, pero

Tel. (44-131) 314 64 64
E-mail:
gordon.patterson@forestry.gsi.gov.uk

8.2. Ejemplos de proyectos seleccionados de LIFE-Naturaleza y
LIFE-Medio Ambiente

Datos del proyecto LIFE

Descripcion del proyecto

Pais: Austria

Titulo:

Gestion Ramsar de la zona de
inundacién March-Thaya
(LIFE95 NAT/A/000768)

Beneficiario:
Distelverein
Franz-Mair-Strasse 47
A-2232 Deutsch-Wagram

Contacto:

Michael Kaplan

Tel. (43-2247) 511 08
Fax (43-2247) 51 10 89

El paisaje de las tierras que se inundan con la crecida del rio de March-Thaya al este de
Viena es (nico en Austria. La parte inferior del rio March, con su profunda pendiente, es
un tipico rio serpenteante de tierras bajas. Su peculiar régimen hidrodindmico
(corrientes lentas, grandes inundaciones en primavera) y los efectos del clima
continental se combinan con la tradicional agricultura intensiva que se practica para
generar una amplia gama de bidtopos que atraen en particular a las aves.

El objetivo es conservar este humedal de relevancia europea, que a la vez tiene valor
como patrimonio cultural a modo de ejemplo de tierra de cultivo tradicional. Es preciso
impulsar o adoptar de nuevo formas ecolégicamente sostenibles de utilizacion del suelo
y de explotacion de recursos (por ejemplo, pastoreo en prados periédicamente
inundados) sin formalizarlo demasiado y, por tanto, sin alienar a la comunidad. Se
contara con los agricultores, cazadores, piscicultores y propietarios de montes como
posibles socios en acciones conjuntas de sostenibilidad y se entablaran relaciones
plblicas intensas para obtener ayuda local.

Entre las medidas técnicas se incluyen la restauracién incipiente de las condiciones
naturales de los rios para mejorar el régimen hidrolégico de las tierras inundables en
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Datos del proyecto LIFE

Descripcion del proyecto

Duracion: 1 de abril de 1995-
1 de julio de 1998

Presupuesto total:
1 963 200 euros

Contribucién LIFE:
981 600 euros (50 %)

colaboracién con las autoridades que administran el rio, asi como acciones de gestion
para los prados y los bosques aluviales. Se reforzara la cooperacion tripartita con la
Repiblica Checa y la Repiblica Eslovaca.

Pais: Dinamarca

Titulo:

Restauracion de grandes zonas
de bosque natural en
beneficio de aves, plantas y
bi6étopos en peligro

(LIFE95 NAT/DK/000216)

Beneficiario:

Ministerio de Medio Ambiente,
Agencia Nacional de Bosques
y Naturaleza

Haraldsgade 53

DK-2100 Kgbenhavn @

Contacto:

Mickeal Kirkebaek
Tel. (45) 39 27 20 00
Fax (45) 39 27 98 99

Duracion: 1 de abril de 1995-
1 de octubre de 1999

Presupuesto total:
2 430 800 euros

Contribucion LIFE: 1 215 400
euros (50 %)

En 1992, el Gobierno danés lanzé una estrategia nacional de 50 afios relacionada con los
bosques naturales de Dinamarca. Este proyecto LIFE ha sido concebido para ayudar a
aplicar la parte del programa relativa especificamente a la conservacién de los catorce
espacios forestales estratégicamente mejor ubicados e importantes ZEC potenciales. Asi,
se compraran cerca de 65 ha de bosque natural prioritario, se negociaran acuerdos de
gestion de 400 ha de tierras privadas y se emprenderan labores urgentes de gestion en
700 ha de tierra en dos bosques pdblicos.

Por Gltimo, si la estrategia nacional da resultado, también debera producirse un cambio
de percepcion entre los mismos propietarios forestales. Por tanto, un componente
esencial del proyecto sera un curso de formacion sobre conservacién a escala nacional
para propietarios de bosques, asi como otras iniciativas de sensibilizacion pblica.

A medida que mejoran nuestros conocimientos de la flora y la fauna en peligro de
extincién, cada vez esta mas claro que los bosques naturales de hoja ancha son muy
importantes para salvaguardar la diversidad biolégica de Europa. Sin embargo, en toda
Europa, y especialmente en Dinamarca, a lo largo de los siglos estos bosques naturales
han ido desapareciendo a un ritmo constante y rdpido, en un principio para dar paso a
las tierras agricolas, pero, Gltimamente, para sustituirlas por plantaciones de bosques
comerciales altamente productivas. Hoy dia, solamente quedan alrededor de 34 000 ha
del bosque natural en Dinamarca, lo que representa menos del 1 % de su territorio. Sin
embargo, a pesar de su estado disperso y fragmentado, sigue teniendo un alto valor de
conservacion. Entre otros, abarca ocho tipos de habitats prioritarios recogidos en la
Directiva «Habitats» y numerosas especies del anexo I de la Directiva «Avesy. Esta
importancia esta reflejada en la serie de espacios propuestos como ZEC forestales por
Dinamarca. No obstante, su conservacion esta lejos de ser facil, maxime cuando son de
propiedad privada, pues tienen un valor comercial considerable. Ademés, en los bosques
plblicos y en los bosques privados todo cambio de practicas de gestion en beneficio de
la conservacion, incluso con poco o nulo impacto econémico, requiere que los
propietarios forestales lo entiendan y lo acepten.

Pais: Finlandia

Titulo:
Archipiélago Quark
(LIFE97 NAT/FIN/004110)

Beneficiario:

Lansi-suomen ympdristokeskus
(Centro Medioambiental
Regional del Oeste de
Finlandia)

Koulukatu 19A

PL 262

FIN-65101 Vaasa

Contacto:

Susanna Ollgvist

Tel. (358-6) 13 25 65 11
Fax (358-6) 13 25 65 96

Duracion: 1 de febrero de
1997-1 de enero de 2001

El milagro es que Merenkurku siga estando tan poco explotado. A fin de integrar
apropiadamente la conservacion de la naturaleza, el uso recreativo y el uso tradicional
del suelo (caza, recogida de bayas, madera para lefia, etc.), LIFE complementara otras
iniciativas de sostenibilidad financiadas al amparo del FEDER, Interreg y el Reglamento
(CEE) n° 2078/92, trazando un plan de gestién en colaboracion con propietarios,
operadores turisticos y otros grupos locales interesados para una parte del archipiélago.
Incluira la parcelacion del uso del suelo y un plan de gestion del turismo para que el
uso recreativo y el turismo ecoldgico a pequefia escala se adapten a los objetivos de
conservacion de la naturaleza.

Mientras tanto, LIFE también cuadriplicara el tamafio de las zonas centrales protegidas
financiando la compra de suelo y compensando la cesion de derechos de construccién de
viviendas vacacionales o de explotacion de bosques. Se eliminaran los monocultivos
forestales plantados, a la vez que se retomara de nuevo el pastoreo de ovejas y la siega
de heno en habitats de bosquecillos y prados.

La corta de bosques, la repoblacion con coniferas, el turismo de naturaleza
descontrolado y la navegacion, la construccion de viviendas vacacionales y el declive del
pastoreo tradicional son amenazas que penden sobre el archipiélago Merenkurku
(también llamado Kvarken o Quark), dnico en el mundo. La singular topografia de
Merenkurku, geomorfoldgicamente poco habitual porque es uno de los mejores ejemplos
del mundo de las largas y estrechas morrenas De Geer, una formacién poco corriente de
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Datos del proyecto LIFE

Descripcion del proyecto

Presupuesto total:
2 323 480,89 euros

Contribucion LIFE:
1161 740,45 euros (50 %)

la Gltima era glaciar, es un producto de estas morrenas, de la retirada del hielo que se
sumergi6 en el Baltico y de la rdpida elevacion isostatica (aproximadamente 9 mm/afio)
del suelo como reaccion ante la desaparicién del hielo. Este espacio natural, a su vez,
acoge una serie de sucesiones extraordinariamente representativas (vegetacion y
geoformaciones): lagunas, lagunas costeras, brezales aridos, bosques mixtos dominados
por piceas maduras, bosques de abedules, praderas costeras y bosquecillos de abedules
similares a parques donde pastan ovejas. Este es el lugar mas septentrional en que viven
fauna y flora marinas del mar Baltico.

Pais: Francia

Titulo:

Bosques y habitats asociados
en Borgofia

(LIFE99 NAT/F/006314)

Beneficiario:

Direction régionale de l'Office
national des foréts de
Bourgogne

29, rue de Talant

F-21000 Dijon

Contacto:

Jean-Pierre Perrot

Tel. (33) 380 76 98 35
Fax (33) 380 76 98 49

Duracion: 1 de mayo de 1999-
1 de diciembre de 2002

Presupuesto total:
2 048 599,22 euros

Contribucion LIFE:
1 024 299,61 euros (50 %)

El objetivo del proyecto es definir y aplicar métodos sostenibles de gestion de entornos
boscosos estableciendo un equilibrio entre las funciones econdémica, social y ambiental
de los bosques. Se basa en una asociacion estrecha entre la autoridad pdblica
responsable de gestionar bosques piblicos en Francia (la ONF) y una ONG regional
(Conservatoire des Sites Naturels Bourguignons). El trabajo se realizara en los bosques
plblicos de los nueve LIC implicados en el proyecto, y propiciara el desarrollo de una
estrategia de gestion sostenible de los bosques que también pueda utilizarse en bosques
privados. Es preciso incluir mas de 500 ha de habitats de bosques privados de interés
especial para facilitar esta estrategia de gestion. Con respecto a todos estos espacios se
trazaran planes de gestion forestal y programas de actividades de restauracion a fin de
aplicar la estrategia mencionada. Se estableceran mecanismos para compensar a los
propietarios privados por las limitaciones a la explotacion. Se limitard el uso pablico.
Por dltimo, estad previsto que se elaboren reglamentos para proteger los bosques con las
caracteristicas mas extraordinarias. Las 11 000 ha que abarcan los nueve lugares de
interés comunitario propuestos que participan en el proyecto incluyen 7 500 ha de
bosques pablicos (haya, roble, arce, boj y vegetacion pionera de enebro, etc.) y habitats
abiertos asociados (zonas herbosas calcareas y praderas, pedregales, pavimentos de
caliza, etc.). La zona contiene veinte tipos de habitats de interés comunitario, seis de
los cuales son prioritarios, y diecisiete especies del anexo II de la Directiva «Habitats»,
incluyendo las plantas Cypripedium calceolus y Liguria sibirica y el insecto Callimorpha
quadripunctaria.

Estos ambientes boscosos luchan actualmente contra demandas econémicas procedentes
de la intensificacion y la normalizacion de técnicas de produccion silvicola o, por el
contrario, sufren la negligencia. Por lo tanto, a fin de conservar al menos algunos de los
habitats naturales de estos entornos, es preciso cambiar los métodos de gestion forestal
empleados, a fin de alimentar todas las fases de cultivo de plantas, tanto en el tiempo
como en el espacio, mediante acciones que van desde el mantenimiento de habitats
abiertos a la conservacién de arboles viejos.

Pais: Francia

Titulo:

Integracion de la
biodiversidad en la gestion de
ecosistemas forestales
(LIFE95 ENV/F/000542)

Beneficiario:
Institut pour le
développement forestier

Contacto:

Gérard Dume

Tel. (33) 140 62 22 80

Fax (33) 145 55 98 54
E-mail: idf.paris@wanadoo.fr

Duracion: 1 de enero de 1996-
1 de enero de 1999

La creacion de la red Natura 2000 requerida por la Directiva «Habitats» ha molestado
profundamente a los agentes rurales franceses, especialmente a los propietarios y
gestores de montes. De hecho, aln no estan familiarizados con asuntos
medioambientales como la biodiversidad forestal, aunque oficialmente aparecen en las
politicas forestales en Francia, Valonia (Bélgica) y el Gran Ducado de Luxemburgo.

Por lo tanto, fue necesario iniciar un amplio programa de sensibilizacién, de informacion
y formacién para concejales y profesionales forestales sobre los tipos de habitats
forestales y las especies de los anexos Iy II, incluyendo las aves (Directiva
79/409/CEE), y sobre principios y buenas practicas de gestién sostenible de espacios
forestales ecoldgicamente relevantes en los tres Estados miembros.

El principal objetivo del proyecto es buscar sobre el terreno ejemplos representativos de
diferentes tipos de habitats y habitats de especies de la Directiva 92/43/CEE cuyas
actividades de gestion pasadas sean conocidas. Algunos de ellos conformaran un sistema
de demostracion de referencia en este ambito.

Se publicard una guia de campo para el reconocimiento y la gestién sostenible de las
especies forestales y los habitats de interés europeo en las regiones biogeograficas
atlantica y continental de Francia, Valonia y Luxemburgo. Incluira una parte descriptiva
y una parte operativa, a partir de observaciones de campo anteriores.
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Datos del proyecto LIFE

Descripcion del proyecto

Presupuesto total:
839 593,26 euros

Contribucion LIFE:
406 007,69 euros (48,36 %)

Este libro serd una herramienta educativa para el programa de sensibilizacion,
informacion y formacion dirigido a concejales, profesionales a cargo de organizaciones
econdmicas forestales y gestores forestales piblicos y privados. A este respecto, el
sistema de demostracion de referencia servira para asistir en las salidas a la zona en
cuestion.

Pais: Francia

Titulo:

Gestion sostenible de bosques
altos caducifolios con
estructura de edad irregular
(LIFE99 ENV/F/000477)

Beneficiario:

Société forestiére de Franche-
Comté

22 bis, rue du Rond-Buisson
F-25220 Thise

Contacto:

Marie Cosar

Tel. (33) 381 47 47 37
Fax (33) 381 80 26 00

Duracion: 1 de septiembre de
1999-1 de marzo de 2003

Presupuesto total:
596 311,95 euros

Contribucion LIFE:
296 326,59 euros (49,69 %)

Ya existen algunas herramientas para una gestion sostenible de bosques altos
caducifolios con una estructura de edad irregular. Pero existe una verdadera necesidad de
herramientas complementarias, y sobre todo de garantizar la demostracion, el desarrollo
y la difusion de todas estas herramientas, a fin de poder aplicarlas amplia y
eficientemente.

Por tanto, el proyecto contempla cuatro actividades:

m Elaborar herramientas complementarias de toma de decisiones, gestioén y supervision.
Estas herramientas se crearan estudiando la informacién existente (plan de gestion
forestal, bases de datos, etc.) y celebrando reuniones entre expertos de varios
origenes.

m Establecer una red de demostracion de estas herramientas junto con propietarios
forestales: plan de gestion forestal en 1 000 ha piloto y cincuenta espacios de
demostracion.

m Desempeifiar actividades de desarrollo (formacion, sensibilizacion, popularizacion)
dirigidas a los propietarios y gestores forestales (implica a unas 1 100 personas).

m Garantizar una difusion amplia y eficaz de los resultados a través de la divulgacién de
documentos informativos (guia de silvicultura, documento de toma de decisiones para
elegir el tratamiento, plan de gestion forestal, documento de herramientas de
supervision, cinta de video), publicaciones (Bulletin de la Société forestiére de
Franche-Comté, Revue forestiere frangaise, Bois national, etc.) y reuniones
internacionales.

Los ayuntamientos estaran estrechamente asociados a todo el proceso como propietarios
forestales.

Si bien la gestion del monte alto coetaneo con una estructura de edad regular se ha
empleado durante mucho tiempo y ahora es conocida, la gestion del monte alto con una
estructura de edad irreqular es innovadora y sigue aplicindose muy mal en los bosques
caducifolios; por lo tanto, se maneja de forma intuitiva y limitada. Ahora, a fin de lograr
una gestion sostenible de los montes, es necesario contar con varios métodos de gestion
bien reproducidos para adaptarlos a la diversidad de las situaciones locales. EL proyecto
se llevara a cabo en el Franco Condado, la region mas repoblada de Francia, donde los
socios estan acostumbrados a trabajar de forma concertada.

Pais: Alemania

Titulo:

Proteccion integral de
habitats del urogallo en la
Selva Negra

(LIFE98 NAT/D/005087)

Beneficiario:

Forstliche Versuchs- und
Forschungsanstalt Baden-
Wiirttemberg

Contacto:

Rudolf Suchant

Tel. (49-761) 401 80
Fax (49-761) 401 83 33

El monte Feldberg al sur de la Selva Negra es, con sus 1 493 m de altura, la montafia mas
alta de Baden-Wurtemberg y un destino popular de visitas y deportes al aire libre durante
todo el afio. A fin de servir a dos millones de visitantes todos los afios, se ha creado una
densa red de pistas de excursionismo, rutas de esqui y pistas de descenso, y esta previsto
seguir ampliando esta red. Al mismo tiempo, la zona de Feldberg es, debido a su altitud,
uno de los Gltimos refugios de una fauna y una flora subalpinas fuera de los propios Alpes.
Las especies tipicas son dos tipos de urogallo: el urogallo comiin y el grévol. Cuando se ven
sus huellas en los bosques, se puede estar seguro de que no andan lejos especies de otras
caracteristicas de habitats forestales mas altos. Sin embargo, el nimero de urogallos ha
disminuido radicalmente durante muchos afios y no solo en Feldberg: la Selva Negra es, de
hecho, el Gltimo bastion de urogallos entre poblaciones de los Alpes y pequefios grupos en
las cordilleras de Europa central, como los Vosgos y las Ardenas. La infraestructura turistica
y su uso a lo largo de todo el afio es sin duda uno de los factores del declive, pero la silvi-
cultura, que promueve las plantaciones de alto rendimiento incapaces de servir de habitats
para las aves, también debe asumir parte de la culpa.

El Instituto de Investigacion Forestal de Baden-Wurtemberg asume en estos momentos el
papel de abogado de los urogallos, e intentara implicar a todas las partes interesadas en
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Datos del proyecto LIFE

Descripcion del proyecto

E-mail: suchant@fva.lfv.
bwllfv.bwl.dbp.de

Duracién: 1 de mayo de 1998-
1 de mayo de 2002

Presupuesto total:
228 651,21 euros

Contribucién LIFE:
114 325,61 euros (50 %)

el establecimiento de un turismo con vision de futuro y orientado al paisaje y un tipo
de gestion forestal mas ecoldgico. Todo ello mejorara las condiciones de los habitats de
urogallos y otras especies. El instituto se basa en un modelo ya aplicado con éxito en la
Selva Negra central y recibira la ayuda de expertos de un proyecto LIFE-Naturaleza
similar en el Jura francés. El objetivo consiste en alcanzar y mantener poblaciones de
urogallos que sean viables a largo plazo y aumentar el valor de los habitats forestales
nicos de Feldberg. El proyecto elaborara y aplicara un plan de gestién de recursos
integrados que tenga en cuenta los intereses forestales, el turismo y la conservacion. La
idea es que todos los implicados colaboren desde el principio. En lugar de prohibiciones
unilaterales, las perspectivas para los urogallos deberian mejorar mediante orientaciones
inteligentes para los visitantes y alteraciones bien orientadas en las estructuras
forestales, que actuarian como modelo para proyectos similares.

Pais: Alemania

Titulo:

Red Europea Natura 2000;
plan de gestion para la futura
reserva natural Hainich
(LIFE95 NAT/D/000070)

Beneficiario:

Thiiringer Ministerium fiir
Landwirtschaft Naturschutz
und Umwelt

Contacto:

Uwe Spangenberg

Tel. (49-361) 214 43 30
Fax (49-361) 214 47 50

Duracion: 1 de noviembre de
1995-1 de enero de 1999

Presupuesto total:
1 151 200 euros

Contribucion LIFE:
575 600 euros (50 %)

El establecimiento proyectado de un parque nacional en Hainich para conservar los
bosques de hayas y las zonas de sucesion podria brindar a las comunidades locales
oportunidades prometedoras y, al mismo tiempo, servir de catalizador para el desarrollo
econémico.

Por lo tanto, la principal tarea del proyecto LIFE es trazar un plan de gestion que,
ademas de los aspectos habituales de planificacién, también aproveche aspectos sociales
y econémicos, es decir, cdmo puede contribuir el parque nacional a la economia local.
Para lograr el apoyo de los habitantes locales, la tarea de planificar la gestion ira
acompafada durante el proyecto de una actividad de relaciones piblicas intensivas, en
particular mediante intercambios con alcaldes y otros representantes de comunidades
localizadas en parques nacionales de otras partes.

La zona de Hainich abarca 20 000 ha de una cadena principalmente de bosque en la
cuenca de Turingia, por la que apenas pasan carreteras y que presume de tener la mayor
extension de bosque caducifolio de Turingia. Dos zonas de entrenamiento militar del
«Ejército Rojo» recientemente abandonadas se han convertido en el escaparate de la
sucesion ecoldgica inalterada desde un suelo desnudo hasta bosques caducifolios; con
una extension total de 8 000 ha son los espacios mas extensos de Alemania donde
puede observarse una sucesion hacia el bosque de hayas. Otra curiosidad de Hainich son
las 4 000 ha de Plenterwilder (bosques configurados por siglos de tala selectiva
tradicional) y 25 ha de brezal de enebro.

Debido a que la zona esta cerca de la frontera con la antigua Republica Democratica
Alemana, permanecio relativamente inalterada, pero desde que cayd el «muro» ha estado
bajo constante amenaza de ser sometida a planes de desarrollo de infraestructuras. Como
en muchas otras partes del este de Alemania, el desempleo local es muy elevado, de
forma que los responsables de tomar decisiones dedican todos sus esfuerzos a elaborar
conceptos para el renacer econémico del distrito.

Pais: Grecia

Titulo:

Conservacion y gestion del
Monte Mainalo

(LIFE99 NAT/GR/006481)

Beneficiario:

Arcadia S.A.
Development Agency

of ArcPref

Eleftheriou Venizelou, 34
GR-22100 Tripolis

Contacto:

Panayiotis Giannopoulos
Tel. (30) 71 23 41 24
Fax (30) 71 23 42 09

El proyecto tiene el objetivo de promover la proteccion legal, la conservacién y la
gestion sostenible de la region. Una de las medidas principales consiste en disefiar y
aplicar un plan de gestion que se centre en la gestion de los bosques de pino negro. El
proyecto también pretende reorganizar la silvicultura intensiva aplicando un sistema de
certificacion de silvicultura (ISO 14000). Por dltimo, tiene previsto crear un plan de
accion para el acceso de turistas, a fin de ayudar a las autoridades locales a trazar un
plan sostenible para sus actividades turisticas. Las medidas especificas de proteccion y
conservacion incluyen el vallado de regiones sensibles, la gestion de la vegetacion y la
creacion de pequefios lagos para las poblaciones de anfibios. Asimismo, se ha previsto
limitar el acceso a algunas pistas forestales, mantener los caminos forestales para ir a
pie y establecer un centro de informacién y dos quioscos. Entre las acciones de
sensibilizacion se incluyen la produccion de folletos informativos, carteles y diapositivas,
asi como organizar seminarios para usuarios del ecosistema forestal.

EL Monte Mainalo esta en el centro del Peloponeso y es un ejemplo de patrimonio
natural y cultural bien conservado. Estd formado por una vasta zona forestal natural,
matorrales de tipo mediterraneo y praderas alpinas, rodeado por una serie de pequefios
pueblos de gran interés historico y cultural. La situacién geografica de esta region
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Datos del proyecto LIFE

Descripcion del proyecto

E-mail: plan@tri.forthnet.gr

Duracion: 1 de enero de 2000-
1 de enero de 2003

Presupuesto total:
1 418 515,68 euros

Contribucién LIFE:
709 257,84 euros (50 %)

aumenta el valor ecoldgico del monte, ya que el Monte Mainalo forma un vinculo natural
entre el macizo del norte del Peloponeso y los montes del sur (Taigetos) y del este
(Parnonas) del Peloponeso. Dado al valor de los recursos de la madera, la regién esta
sometida a una silvicultura comercial intensa y a la construccién de una amplia red de
pistas forestales. Los habitats de las praderas alpinas tienen el problema del
sobrepastoreo y al mismo tiempo sufren la amenaza del desarrollo descontrolado del
turismo de montafia. Estas actividades propician la fragmentacion y la destruccion de los
biétopos. Combinados con la presion ejercida por la caza y la recogida ilegal de plantas,
se crean unas condiciones poco favorables para las especies endémicas de plantas y
fauna del anexo II de la Directiva 92/43/CEE. A pesar de la importancia ecolégica de la
region, no existe ninglin marco juridico para proteger sus recursos naturales.

Pais: Italia

Titulo:

Plan de accion integrado para
proteger dos espacios Natura

2000 (LIFE98 NAT/IT/005112)

Beneficiario:

Universita degli Studi di
Udine, Dip. di Scienze della
Produzione Animale

Via S. Mauro, 2

1-33010 Pagnacco (UD)

Contacto:

Piero Susmel

Tel. (39) 04 32 65 01 10
Fax (39) 04 32 66 06 14
E-mail:
Piero.Susmel@dspa.uniud.it
Internet:
http://www.uniud.it/dspa/

Duracion: 1 de enero de 1999-
1 de enero de 2002

Presupuesto total:
665 799,42 euros

Contribucion LIFE:
332 899,71 euros (50 %)

El proyecto pretende introducir un sistema integrado de gestion de la fauna y la flora y
de pastoreo forestal en los dos LIC que permita combinar la conservaciéon con objetivos
sociales y econémicos. Uno de los objetivos principales es la designacion del monte
Tarvisio como ZEPA de acuerdo con la Directiva «Aves». La elaboracién de un plan de
gestion ira acompafiado de una serie de acciones dirigidas a la conservacion de los siete
habitats y las catorce especies de interés comunitario que alli se dan. Las actividades de
poner cierto orden en el turismo, elaborar un plan de gestion para la caza e implicar a
grupos locales interesados en la gestion forestal y la ganadera, junto con tareas de
relaciones puablicas, pretenderan reducir la presion humana. Las acciones del sector
forestal, ademas de mejorar los habitats, pretenderan mantener y expandir las
poblaciones de Rosalia alpina, Lynx lynx, Canis lupus, Ursus arctos y varias especies de
aves del anexo I de la Directiva «Aves».

El Tarvisio, estratégicamente situado donde se encuentran las fronteras de Italia, Austria
y Eslovenia, es utilizado como corredor por los osos de estos dos dltimos paises para
recolonizar habitats italianos. Puesto que el monte también es importante para muchas
especies de aves de interés comunitario, el gestor del espacio, el Ministerio de Politica
Agricola, ha emprendido el procedimiento administrativo de su designacion como ZEPA.
Los dos LIC ya existentes en el espacio muestran una vegetacion muy rica y
heterogénea: grandes extensiones estan cubiertas de bosques de Pinus nigra, hayedos
mixtos, zonas herbosas calcareas alpinas, brezales alpinos y subalpinos y zonas herbosas
Nardus. Ademas del oso pardo, hay otras especies prioritarias, como el lobo y el
escarabajo Rosalia alpina.

El turismo de verano e invierno constituye el principal impacto humano, y a menudo es
desorganizado, no teniendo en cuenta el equilibrio de los bosques y los ciclos bioldgicos
de la fauna y la flora. Ademas del turismo, la caza es una actividad popular, y se centra
con especial intensidad en los ungulados y las aves de caza. El abandono o la
modificacién del pastoreo forestal supone la reducciéon de las praderas y las criaturas
tipicas del entorno forestal.

Pais: Italia

Titulo:
Fauna y flora de Valgrande
(LIFE95 NAT/IT/000764)

Beneficiario:

Ente Parco Nazionale
Valgrande

Villa S. Remigo

Via S. Remigo

1-28922 Verbania Pallanza
(vB)

A través de LIFE, la CE prestara la ayuda necesaria para elaborar los planes de gestion
que se derivan de estas prioridades estratégicas. Concretamente, se trazaran planes para
la gestion forestal, el acceso controlado al parque, la gestion de la fauna y la flora y la
gestion ecoldgica del parque.

El parque establecerd un sistema de informacién geografica en colaboracién con las
autoridades regionales y nacionales que permitira la conexion en red de las bases de
datos de estos organismos, a fin de supervisar el desarrollo de los planes y de promover
su aplicacién. También se lanzaran campafas de sensibilizacion pdblicas para informar e
implicar a la poblacién local en la creacién de condiciones para un desarrollo sostenible
de todo el espacio natural.

Valgrande, en Piedmont, es uno de los espacios naturales mas importantes de los Alpes,
donde solamente hay unas pocas carreteras abiertas al trafico, la actividad econdémica es
muy limitada y la infraestructura turistica apenas existe. En Valgrande hay un parque

nacional de 12 000 ha que a su vez abarca 3 400 ha de ZEPA que presume de numerosos
habitats y especies que figuran en los anexos de las Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE,
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Datos del proyecto LIFE

Descripcion del proyecto

Contacto:

Franca Olmi

Tel. (39) 03 23 55 79 60

Fax (39) 03 23 55 63 97
E-mail: parco.nazionale.
valgrande@comunic.it
Internet: http://www.parks.it

Duracion: 1 de enero de 1995-
1 de enero de 1999

Presupuesto total:
228 800 euros

Contribucion LIFE:
114 400 euros (50 %)

incluidos habitats prioritarios como las zonas herbosas de Nardus ricas en especies y
turberas altas activas, asi como pedregales siliceos.

El parque nacional de Valgrande se cre6 en 1993 y las dos principales prioridades de su
consejo de direccidn, nombrado este afio, son el desarrollo de métodos para evitar y
combatir los numerosos incendios que se producen y abordar los impactos negativos
causados por el acceso descontrolado de turistas.

Pais: Suecia

Titulo:

Demostracion de métodos para
supervisar la silvicultura
sostenible

(LIFE98 ENV/S/000478)

Beneficiario:
Skogsstyrelsen
S-551 83 Jonkdping

Contacto:

Erik Sollander

Tel. (46-36) 15 57 27

Fax (46-36) 16 61 70

E-mail: erik.sollander@svo.se
Internet: http://www.svo.se

Duracion: 1 de julio de 1998-
1 de enero de 2002

Presupuesto total:
1950 071,29 euros

Contribucién LIFE:
968 337,79 euros (49,66 %)

El proyecto demostrard y comparara métodos de supervision de todos los aspectos de la
gestion forestal sostenible de Suecia, Francia, Dinamarca, Alemania y Finlandia.
Analizando las lagunas relacionadas con el proceso paneuropeo de proteccién de bosques
se demostrara la necesidad de desarrollar métodos. Se crearan nuevos métodos, se
adaptaran los métodos, y los métodos pertinentes seran sometidos a una comprobacion
en zonas de demostracion. El resultado servira de ayuda para el trabajo sobre la gestion
forestal sostenible de los paises europeos.

El proyecto aborda la necesidad de una evaluacion eficaz de la sostenibilidad de la
gestion forestal. Casi todos los paises han revisado su politica forestal en los dltimos
afios. El proyecto demostrara medios para supervisar la sostenibilidad de la gestion
forestal, reflejando asi el nuevo estado de los métodos.

El Consejo Nacional Sueco Forestal es la principal agencia. Los socios son el Instituto
Danés de Investigacion sobre Montes y Paisajes; el Centro de Desarrollo Forestal TAPIO,
de Finlandia; Institut pour le Développement Forestier y Cemagref, de Francia;
Niedersdchsische Forstliche Versuchsanstalt, de Alemania, y la Agencia Sueca de
Proteccion del Medio Ambiente.

Seis criterios paneuropeos e indicadores cuantitativos para la gestion forestal sostenible
forman la base del trabajo. La primera fase incluye anélisis nacionales de como
satisfacen los métodos de supervision existentes las necesidades de valorar los criterios.
Esta actividad también se utilizara para determinar la necesidad de otros indicadores. En
la segunda fase cada pais evaluara los indicadores seleccionados en las zonas de
demostracion. Se invitara a organizaciones apropiadas a participar en este proceso. Se
hara especial hincapié en la validez, la precision y la rentabilidad de los métodos. Las
experiencias nacionales se compararan e intercambiardn continuamente.

Cada uno de los socios divulgara los resultados en su pais. La divulgacién en otros
paises se realizara a través de seminarios. Los socios franceses invitaran a Bélgica,
Luxemburgo y los paises mediterraneos. Baja Sajonia invitara a los demds Estados
federados alemanes y a Austria. Los daneses invitaran al Reino Unido, Irlanda y los
Paises Bajos. Finlandia y Suecia invitaran a los paises balticos y Noruega. Suecia
organizara el seminario de apertura y Finlandia preparara el seminario de clausura. Este
Gltimo seminario incluye una evaluacién de los pros y los contras de los métodos.

Pais: Suecia

Titulo:

Proteccion de la taiga
occidental en Svealand y
Gotaland

(LIFE98 NAT/S/005369)

La taiga occidental es un habitat prioritario que en la Comunidad solamente existe en
Suecia y Finlandia. Caracterizada por su compleja composicién de arboles jovenes y
maduros de especies caducifolias y coniferas, estos bosques virgenes son
extremadamente ricos desde el punto de vista biolégico, porque proporcionan habitats
para muchas especies de animales y plantas amenazadas. La madera muerta, en
particular, desempefia un papel central en el mantenimiento de este gran valor para la
conservacion y su escasez es una de las mas graves amenazas que sufre la biodiversidad.
Gran parte de su riqueza se debe al hecho de que los bosques han sufrido una
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Datos del proyecto LIFE

Descripcion del proyecto

Beneficiario:
Agencia Sueca de Proteccion
del Medio Ambiente (SEPA)

Contacto:

Christina Lindhal

Tel. (46-8) 698 14 09

Fax (46-8) 698 10 42
E-mail:
christina.lindhal@environ.se

Duracion: 1 de febrero de
1998-1 de julio de 2002

Presupuesto total:
4 007 959,68 euros

Contribucién LIFE:
2 003 979,84 euros (50 %)

intervencion escasa o nula durante cientos de afios, excepto los fuegos debidos a causas
naturales.

Hoy dia, gran parte de los bosques naturales originales han sido cultivados y sustituidos
por monocultivos. Se calcula que solamente queda cerca del 3 % de la taiga occidental
original. Es por este motivo que se considera prioritario este tipo de habitat para la
conservacion de acuerdo con la Directiva «Habitats» y que la Agencia Sueca de
Proteccién del Medio Ambiente ha iniciado un programa de ambito nacional para su
conservacion. Los grandes recursos biolégicos representados en los restantes espacios de
taiga no pueden protegerse sin restringir considerablemente la silvicultura comercial. Por
tanto, la compra de tierras o la compensacion a propietarios es el Ginico medio
verdaderamente eficaz de lograr su conservacion a largo plazo. EL proyecto esta dirigido
a siete de las mejores zonas forestales de coniferas (desde 69 a 992 ha) en el sury el
centro de Suecia. Una vez compradas, se dejard que las zonas se desarrollen
naturalmente, pero se ha previsto, en dos subzonas de silvicultura afectadas, quemar
para restablecer las condiciones de especies favorecidas por el fuego.

Junto con los otros dos proyectos acordados este afio en Suecia para la conservacion de
la taiga occidental, el proyecto actual deberia contribuir notablemente a la conservacion
a largo plazo de este tipo de habitat de la UE.

Pais: Reino Unido

Titulo:

Asegurar los objetivos de
Natura 2000 en el New Forest
(LIFE97 NAT/UK/004242)

Beneficiario:

Hampshire County Council
The Castle

Winchester S023 8UE
United Kingdom

Contacto:

Tim Greenwood

Tel. (44-1962) 84 18 41
Fax (44-1962) 84 67 76
E-mail:plantg@hants.gov.uk

Duracion: 1 de febrero de
1997-1 de octubre de 2001

Presupuesto total:
7 488 389,67 euros

Contribucion LIFE:
3 744 911,76 euros (50,01 %)

Un poderoso consorcio de organizaciones, desde pastores y guardas forestales hasta
conservacionistas, ha compilado un programa para aplicar una amplia gama de medidas
de gestion y restauracién de habitats disefiadas para abordar las amenazas basicas que
penden sobre el New Forest. Los objetivos principales consisten en producir un plan de
gestion para abarcar todos los LIC, aumentar el suelo en propiedad y gestionado para la
conservacion de la naturaleza, y restablecer 4 000 ha de los habitats de los LIC para
dotarles de un estado de conservacion favorable. Gran parte de las actividades de
restauracion de habitats implicara la eliminacion del rododendro, de coniferas plantadas
e invasoras, la introduccién de la gestion tradicional de bosques de frondosas (como
desmochar), y reparar/controlar la erosion. Uno de los elementos mas innovadores del
proyecto es la accién para asegurar la viabilidad a largo plazo del pastoreo de animales
en el New Forest. Como gran parte del interés por la conservacién de la naturaleza
depende de las practicas tradicionales de pastoreo (ponis, ganado y cerdos), es
importante que no disminuyan. Se considera que el pastoreo del poni en el New Forest
esta en situacion de peligro, y las actividades del proyecto se centraran en aumentar la
poblacién mediante pagos de incentivos vinculados a las competiciones y en que los
propietarios de ponis gestionen las poblaciones de animales.

Creado en un principio por Guillermo el Conquistador en el siglo XI (de ahi su nombre)
como bosque de caza, el New Forest es un extenso espacio que abarca casi 300 km2.
Probablemente es mas conocido como zona de bosque antiguo y de franjas de «bosque
abierto» donde pastan manadas libres de ponis del New Forest. Su interés desde el
punto de vista de la conservacion de la naturaleza de la UE reside en los nueve tipos de
habitats (incluyendo tres prioritarios) y dos especies de la Directiva «Habitats» y cinco
del anexo I de la Directiva «Aves». Situado en el sur de Inglaterra, densamente poblado,
el New Forest es un iman para los visitantes, que se calculan en 16 millones al afio.
Esta popularidad comporta algunos problemas: la presion de las actividades recreativas
produce erosién y alteracion. La repoblacién de especies no autdctonas deja un legado
de plantaciones de coniferas que no concuerdan con el caracter natural de la zona. Otras
especies invasoras, como los helechos y el rododendro, amenazan su integridad.




8. Buenas practicas, ejemplos y experiencias

8.3. Ejemplos de Leader+
e Interreg Il

Leader+ e Interreg son iniciativas comunitarias des-
tinadas a potenciar el desarrollo sostenible en zonas
rurales y transfronterizas. Cuando en el ambito de la
gestion forestal se combinan objetivos de conserva-
cion de la naturaleza y econdmicos, convendria uti-
lizar proyectos Leader+ como una posibilidad para
financiar enfoques innovadores de la gestion de
espacios Natura 2000.

El grupo Leader de Garfagnana en la region de Toscana
(Italia) ha llevado a cabo una serie de proyectos en el
campo de la gestion forestal con el objetivo de proteger
el medio ambiente y crear empleo. Paralelamente a la in-
troduccion de la gestion forestal ecologica en la zona, y
a la experimentacion con ella, y sobre la base de progra-
mas de formacion, se han desempefiado otras actividades
de «ecosilvicultura»: experimentar con nuevas maquinas
mejor adaptadas a la explotacion forestal en montafias y,
sobre todo, cultivar especies de plantas autdctonas utili-
zadas para restaurar/repoblar un entorno natural grave-
mente dafado por la erosion y las inundaciones.

Elementos basicos:

m formacion acreditada de trabajadores forestales y
desempleados, a fin de consolidar el papel de un
sector esencial para el empleo local y para restau-
rar un medio ambiente dafiado o fragil;

m extension de buenas practicas relativas a la recu-
peracion de suelo y vegetacion daiiados por la
erosion y las inundaciones;

m especializacion de un vivero forestal en el cultivo
de especies forestales autdctonas.

Otros proyectos Leader+ se han centrado en la
comercializacion y el procesado a pequeiia escala de
productos forestales.

8.4. Planes de desarrollo rural
y silvicultura

Facilitar informacion completa sobre elementos fores-
tales de los planes de desarrollo rural en el presente pe-
riodo presupuestario ha resultado ser una tarea que su-

pera el ambito del presente documento debido a la
enorme magnitud de investigacion necesaria, a la com-
plejidad de los programas y al hecho de que muchos de
los primeros informes sobre proyectos que empezaron a
prepararse a partir de 2001 todavia estan por llegar.

En el Reino Unido, las Universidades de Gloucestershire
y de Exeter, en colaboracion con el Institute for Euro-
pean Environmental Policy (IEEP), elaboran una intere-
sante sintesis del estado actual de las actividades aso-
ciadas a los montes que forman parte de programas de
desarrollo rural. Un equipo dirigido por los profesores
H. Buller y M. Winter ha presentado un informe que
compara los planes de desarrollo rural de varios Estados
miembros y presenta una vision general de sus compo-
nentes silvicolas. Ese trabajo lo encargd la Comision
Forestal del Reino Unido y el Land Use Policy Group de
las Great Britain Countryside Agencies y podra acce-
derse a él en la pagina Internet www.forestry.gov.uk.

8.5. Pro Silva: gestion forestal
practica proxima
a la naturaleza

Pro Silva es una federacion europea de gestores
forestales que defienden un tipo de gestion forestal
llamada «silvicultura de cubertura continuay.

Pro Silva apoya la aplicacién de esta gestion de la
siguiente manera:

m intercambio de informacion con grupos regionales
y de trabajo,

m establecimiento de montes de demostracion,

B reuniones y excursiones en montes de demostra-
cion,

m cooperacion con instituciones de educacion y
cientificas, y otros organismos.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FORESTAL DE PRO SILVA

Pro Silva promueve la gestion forestal que optimiza
el mantenimiento, la conservacion y el uso de eco-
sistemas forestales de tal forma que las funciones
ecoldgica y socioeconémica son sostenibles y prove-
chosas a la vez que comportan cuatro categorias de
beneficios para la sociedad:
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1. Conservacion de ecosistemas

Independientemente de como desee la sociedad uti-
lizar los montes, la vitalidad y la interrelacion de los
tipos de vida en el ecosistema forestal se consideran
la base para todas las demas funciones. Por lo tanto,
la conservacion, y, si es necesaria, la restauracion,
del ecosistema es la principal prioridad.

Pro Silva recomienda los siguientes métodos para
contribuir a que los ecosistemas forestales funcio-
nen:

m prestar especial atencién a (es decir, mantener o
restaurar) la estructura natural de la vegetacion
forestal, a la vez que se aprovecha el monte;

m mantener la productividad del suelo, mediante la
cubierta continua y el mantenimiento de biomasa
en el monte (incluida madera muerta);

m propagacién de montes mixtos prestando especial
atencién a especies raras y en peligro;

m limitacion del uso de especies de arboles exdticos
a casos donde es una necesidad econémica, y si
pueden mezclarse con la estructura de la vegeta-
cién autéctona respetando ciertos limites;

B en casos especiales, renuncia a todo tipo de
corta.

2. Proteccion

Pro Silva estima esenciales los siguientes métodos
para obtener los beneficios de las funciones protec-
toras de los montes:

m adoptar un enfoque global que englobe la cubier-
ta forestal perpetua;

m conseguir funciones especificas de proteccion bio-
l6gica mediante medidas especificas; por ejemplo,
limitar el aprovechamiento, utilizar productos
exoticos, fertilizantes, métodos de corta, drenaje,
etc.;

m establecer una red regional de espacios naturales
forestales protegidos de diferentes tipos, inclu-
yendo algunas zonas de no intervencion.

3. Produccion

Pro Silva apoya la gestion de los montes y el uso de
recursos renovables como la madera y otros produc-
tos forestales.

Como métodos para lograr un monte de produccion
funcional Pro Silva recomienda lo siguiente:

m cubierta forestal continua para proteger la pro-
ductividad del suelo;

m afadir valor mediante cuidados culturales y cortas
selectivas en todas las fases de desarrollo;

m mantener las existencias en un nivel 6ptimo;

m trabajar por lograr un equilibrio entre el aumento
y la corta en cada unidad de gestion;

m prestar atencion a la funcion de cada uno de los
arboles en cuidados culturales y la corta;

m evitar los desmontes y otros métodos que destro-
zan la continuidad forestal;

m abolir el turno como instrumento para determinar
cuando deberia cortarse un arbol;

m renovacion y desarrollo forestales espontaneos, a
través de la corta de arboles individuales y en
grupo con largos periodos de regeneracion;

m métodos de aprovechamiento que no dafien el
suelo o el bosque;

® minimizar el uso de material adicional (fertilizan-
tes, productos fitosanitarios);

m limitar la densidad de la caza a niveles que se
correspondan con la capacidad de carga.

4. Actividades recreativas, entretenimientos y aspec-
tos culturales

Pro Silva reconoce la creciente importancia de los
montes para la salud fisica y mental, especialmente
en paises densamente poblados como los de Europa.

Pro Silva recomienda los métodos siguientes para
desarrollar la funcion recreativa de los montes:

m dar prioridad a formas tranquilas de esparcimien-
to, facilitando senderos apropiados y otras insta-
laciones;

m en la medida en que sea necesario, concentrar las
instalaciones recreativas en zonas especificas;

m promover arboles atractivos, bosquecillos y otras
caracteristicas especiales;

B mantener y crear bosques atractivos mediante
estructuras forestales variadas;
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m establecer zonas de no intervencion donde se deja
a la naturaleza sequir su curso;

®m mantener praderas forestales, valles, afloramien-
tos rocosos, cursos de agua, vistas, etc.

A la luz de todo lo anterior, es evidente que la ges-
tion forestal de acuerdo con los principios de Pro
Silva y la designacion de Natura 200 pueden ser bas-
tante compatibles.

Un namero considerable de propietarios forestales
plblicos y privados han adoptado los principios de
Pro Silva como base para gestionar su propiedad
forestal.

Persona Thomas Harttung
Presidente de Pro Silva
Barritskov God
DK-7150 Barrit

Tel. (45) 75 69 11 77

E-mail:Th@barritskov.com

de contacto:

8.6. Servidumbres
de conservacion:

el método estadounidense

Una «servidumbre de conservacion» es una herra-
mienta legal habitualmente utilizada en Estados Uni-
dos para mantener la tierra en un estado silvestre
por acuerdo voluntario entre un propietario forestal
y una organizacion cualificada, como un consorcio
de tierras o un departamento gubernamental. El
acuerdo limita las actividades y los usos que puedan
producirse en la propiedad a cambio de compensa-
ciones a los propietarios.

Los propietarios pueden ceder sus derechos sobre su
propiedad de forma selectiva y la servidumbre puede
aplicarse solamente a parte de la propiedad. Normal-
mente, una tercera persona se encarga de supervisar
la propiedad para garantizar que se respetan los tér-
minos del acuerdo. En cualquier caso, el propietario
conserva el derecho absoluto sobre el suelo y puede
vender su propiedad cuando y a quien quiera, aun-
que las servidumbres tienen una vigencia prolongada
o perpetua y quedan inscritas en el Registro de la
Propiedad.

Este sistema de compensacién por ingresos no perci-
bidos y por la depreciacion del capital ha resultado
ser una proteccion eficaz contra la «expansion urba-
na descontrolada» y ha dado lugar a la conservacion
de «montes funcionales» en zonas de alta biodiver-
sidad en muchos Estados estadounidenses. Las servi-
dumbres de conservacion pueden ser adquiridas por
programas gubernamentales, cuyos gastos se sufra-
garan con cargo a los presupuestos de proteccion de
la naturaleza, o por fundaciones privadas con todos
los tipos de cofinanciacion de fondos publicos y pri-
vados. Un instrumento de este tipo permite una coo-
peracion eficaz entre el sector plblico y varias fun-
daciones, corporaciones, ONG y familias de propieta-
rios individuales, sin alterar las estructuras sociales
de las zonas rurales.

Journal of Forestry,

Society of American Foresters (SAF),
nimeros de abril/mayo

v junio/julio, 2002, en
http://www.safnet.org/periodicals/
index.cfm

Para mds
informacion:

8.7. Una mirada hacia abajo:

proteccion de la naturaleza

en tierras privadas
de Tasmania

A fin de establecer un sistema de espacios protegi-
dos que sea verdaderamente representativo de la
enorme diversidad del patrimonio natural, el Gobier-
no australiano ha creado un sistema de «pactos de
conservaciéon» con propietarios privados que comple-
menta los espacios protegidos piblicos. De confor-
midad con estos acuerdos contractuales, que se esta-
blecen sobre una base voluntaria, los propietarios de
espacios con valor de conservacién cientifico reco-
nocido pueden percibir una compensacion monetaria
por no aprovechar mas su tierra, por aceptar limita-
ciones del uso econdémico o por realizar tareas de
gestion de bidtopos.

La administracion regional de Tasmania present6 la
siguiente descripcion de los pasos del procedimiento
para participar en su «programa de reserva forestal
privada»:



1. Contactos entre propietarios y el programa para 4. En caso de una recomendacion positiva, se nom-
iniciar un proceso de evaluacion. bra a un negociador para que elabore un acuerdo
que se adapte a todas las partes.

n

Un agente de conservacion visita los espacios,

explica las cuotas y las compensaciones del pro- 5. Un comité asesor estudia las propuestas de acuer-

grama y elabora una evaluacion de los recursos de dos que han sido negociadas y las recomienda para

conservacion. N . L. .
una decision financiera de ambito ministerial.

3. Utilizando la informacién de la evaluacién, un
grupo asesor cientifico independiente hace una
recomendacion sobre la posibilidad de incluir la
propiedad en el sistema de reservas forestales pri-
vadas.

Persona Dr. Steven Smith

de contacto: E-mail:
steven.smith@dpiwe.tas.gov.au
Internet: www.privaterfa.tas.gov.au
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9.

Conclusiones
generales
sobre

la gestion
forestal

en espacios
Natura 2000

La participacion activa de propietarios y profesiona-
les forestales en los debates de todos los niveles es
una condicién necesaria para conservar la multifun-
cionalidad de la gestion forestal en los espacios
Natura 2000. Si bien no se pretende bloquear todas
las actividades econdmicas en espacios Natura 2000,
la funcion econémica de los montes, que suele tener
la méxima prioridad de la gestion forestal, tendra
que adaptarse a los requisitos de la funcion ecoldgi-
ca y la conservacion de la biodiversidad en la mayo-
ria de los espacios Natura 2000.

Para ello, es posible que se precise cambiar las prac-
ticas actuales de gestion, bien financiando fuentes
de ingresos nuevas y complementarias para seguir
con una forma tradicional de gestion, cuya rentabili-
dad esta en declive, bien aumentando los incentivos
para utilizar productos forestales obtenidos median-
te la gestion basada en la conservacion como susti-
tutos de materiales no renovables, mas contaminan-
tes y de mayor intensidad energética. No es imposi-
ble encontrar un equilibrio entre el potencial de un
desarrollo local basado en la conservacion del paisa-
je, la naturaleza, las culturas locales y los objetivos
ambientales mundiales. Como la mayoria de las
regiones de gran interés natural se catalogan como
poco privilegiadas econémicamente, seria un error
insistir en que deberian competir con formas inten-
sivas de uso de la tierra. Para que estas zonas
encuentren una ventaja competitiva, es necesario
buscar un factor diferenciador, como la «calidad».

Esta calidad existe porque los espacios Natura 2000
son zonas donde, gracias a los extraordinarios recur-

sos naturales, se pueden producir (y seguir produ-

ciendo) productos y servicios de elevada calidad
medioambiental y cultural, si es posible aplicando el
concepto integrador de gestion forestal sostenible
que no considera los requisitos ecoldgicos aislada-
mente de otras funciones forestales, sino que pre-
tende unificar las ventajas econdémicas, ecolégicas y
sociales. Esto también implica mayores esfuerzos de
relaciones publicas por parte de los propietarios
forestales y de sus asociaciones, a fin de demostrar
a la sociedad que, si se quieren cumplir los compro-
misos de conservacion, fabricar productos modernos
con los métodos sostenibles del pasado a veces
resulte la opcion mas apropiada para el futuro.
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Tema

Institucion/Agencia/ONG

Sitio Internet

Acceso a informacion sobre
cuestiones ambientales

Comisién Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa

http://www.unece.org/env/pp/

Convenio de Berna

Consejo de Europa

http://www.nature.coe.int

Directiva «Aves» (texto)

DG Medio Ambiente

http://www.europa.eu.int/comm/environment/nature/
legis.htm

Convenio sobre la Diversidad
Biologica

Secretaria del Convenio

http://www.biodiv.org

Proteccion del medio
ambiente en Europa

Oficina Europea de Medio
Ambiente

http://www.eeb.org/Index.htm

Centro de intercambio de informa-
cion de la UE sobre biodiversidad

Agencia Europea del Medio
Ambiente

http://biodiversity-chm.eea.eu.int

Diarios y publicaciones
europeos sobre la
conservacion de la naturaleza

Centro Europeo para la
Conservacion de la Naturaleza

http://www.ecnc.nl/

Certificacion de gestion
forestal

Certificacion forestal
paneuropea

http://www.pefc.org/

Certificacion de gestion
forestal

Forest Stewardship Council

http://www.fscoax.org/

Matriz comparativa de
certificacién de gestion
forestal

Confederacion de Industrias
Papeleras Europeas

http://www.cepi.org

Recursos forestales

Instituto Forestal Europeo

http://www.efi.fi

Recursos forestales

Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Europa,
seccion madera

http://www.unece.org/trade/timber/Welcome.html

Financiacion de la
conservacion de la naturaleza

Institute for European
Environmental Policy

http://www.ieep.org.uk/

Glosario de términos
internacionales de bosques
naturales e investigacion
sobre bosques naturales

Instituto Forestal Europeo,
COST E4, 1999

http://www.efi.fi/Database_Gateway/FRRN/howto/
glossary.html

Directiva «Habitats» (texto)

DG Medio Ambiente

http://www.europa.eu.int/comm/environment/nature/
legis.htm

Indicadores de biodiversidad
forestal en Europa

Proyecto BEAR

http://www.algonet.se/~bear/

Conservacion internacional de
la biodiversidad

Fondo Mundial para la
Naturaleza

http://www.wwf.org/

Textos juridicos de legislacion
sobre la conservacion de la
naturaleza europea

DG Medio Ambiente

http://europa.eu.int/comm/environment/nature/
natura.htm




11. Sitios Internet Gtiles

Tema Institucion/Agencia/ONG Sitio Internet
Programa LIFE DG Medio Ambiente http://www.europa.eu.int/comm/life/home.htm
Gestion del patrimonio natural | Eurosite http://www.eurosite-nature.org/
europeo
Conferencia ministerial sobre Unidad de enlace de Viena de | http://www.mcpfe.org/
la proteccion de los bosques la Conferencia
en Europa
Seguimiento de las FERN (ONG) http://www.fern.org/
actividades de la politica
forestal de la UE
Programas forestales FAO http://www.fao.org/forestry/foda/infonote/infont-e.stm
nacionales
Conservacion de la naturaleza | European Policy Office WWF http://www.panda.org/resources/programmes/epo,/
en Europa
Conservacién de la naturaleza | UICN http://www.iucn-ero.nl/eng_working_in_europe.htm
en Europa
Politica regional en Europa y DG Politica Regional http://europa.eu.int/comm/dgs/regional_policy/
administracion de los Fondos index_es.htm
Estructurales
Investigacion Centro Comin de http://www.jrc.org/
Investigacion de la Comision
Europea
Investigacion sobre DG Investigacion http://www.europa.eu.int/comm/research/
silvicultura y agricultura quality-of-life/ka5/ 99

Investigacion sobre
silvicultura y agricultura

DG Investigacion

http://www.europa.eu.int/comm/research/agro/fair/en/
index.html

Desarrollo rural en Europa e
iniciativa Leader II

Iniciativa comunitaria Leader

http://www.rural-europe.aeidl.be/

Informe State of the World’s
Forests, 2001

FAO

http://www.fao.org/docrep/003,/y0900e/y0900€00.htm

Estudios sobre financiacion de
la conservacion de la
naturaleza y del desarrollo
rural

Institute for European
Environmental Policy

http://www.ieep.org.uk/

Texto del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica

Cumbre de la Tierra 2002

http://www.earthsummit2002.org/toolkits/women/
un-doku/otherun/biodivtext.htm







Anexo I.

Informacion
general
sobre
bosques

y gestion
forestal

1. Estado de los bosques
en el mundo

Los bosques abarcan cerca de 3 870 millones de hec-
tareas, o el 30 % de la superficie terrestre del pla-
neta. Los bosques tropicales y subtropicales com-
prenden el 56 % del conjunto mundial de los bos-
ques, mientras que los bosques templados y boreales
constituyen el 44 % (FAO, 2001).

Juntos, los bosques tropicales, templados y boreales
ofrecen una multitud de habitats para plantas, ani-
males y microorganismos que contienen la amplia
mayoria de las especies terrestres del mundo. Los
organismos forestales proporcionan una amplia
variedad de productos y servicios: desde productos
de madera y otros productos forestales no madera-
bles hasta el desempefio de una importante funcion
de mitigacién del cambio climatico como sumideros
de carbono. Al mismo tiempo, los bosques propor-
cionan sustento y puestos de trabajo para cientos de
millones de personas en todo el mundo. La diversi-
dad biolégica forestal también tiene un papel eco-
noémico, social y cultural importante en las vidas de
muchas comunidades indigenas y locales. Por lo
tanto, los bosques son esenciales para la proteccion
de la biodiversidad mundial (Kapos e Iremonger,
1998).

En los dltimos 8 000 afios, cerca del 45 % de la
cubierta forestal original de la Tierra ha desapareci-
do, especialmente durante el siglo pasado. Este pro-
ceso de deforestacion mundial sigue produciéndose a
un ritmo sin precedentes (FAO, 2001), por lo que
numerosas especies de plantas y animales ya han
desaparecido para siempre junto con sus habitats
forestales. Se calcula que, entre 1990 y 2000, se per-
dié otro 5 % de la cubierta forestal mundial, a un
ritmo de alrededor de 14 millones de hectareas al
ano. La deforestacion tiene lugar principalmente en
bosques tropicales, que constituyen la reserva mas
valiosa para la biodiversidad y que tienen importan-
tes funciones para el clima mundial, y en bosques
boreales, que se regeneran muy despacio.

La UE ha sido uno de los protagonistas en la discu-
sion internacional sobre los bosques. Trabaja en
estos momentos para detener la deforestacion mun-
dial y para alcanzar una gestion forestal sostenible
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mediante la cooperacion en todos los procesos poli-
ticos mundiales, por ejemplo:

m el proceso de seguimiento de la CNUMAD, por ejemplo
el Foro sobre bosques de las Naciones Unidas y foros
anteriores (Grupo Intergubernamental sobre los Bos-
ques, Foro Intergubernamental sobre los Bosques);

m el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y su
recién aprobado «Programa de trabajo ampliado
sobre biodiversidad forestal;

m politicas de desarrollo que tienen en cuenta los
imperativos ambientales;

® la integracion de la proteccion ambiental en las
nuevas normas de contratacién pablica que favo-
recen los productos de madera procedentes de
fuentes sostenibles («contratacion verdey).

2. Los bosques
en la Union Europea

La UE y sus Estados miembros han decidido actuar res-
ponsablemente con respecto a uno de los principales
retos de nuestra época, la conservacion y la gestion
sostenible de los bosques, mediante la aprobaciéon (%)
en 1998 de una estrategia de la Unién Europea para el
sector forestal por parte de la Comision (32).

La gran influencia europea en el debate politico inter-
nacional sobre los bosques se traduce en una creciente
responsabilidad de los paises de la UE por servir de
modelo de produccién forestal y gestion forestal sos-
tenible. En este contexto, el establecimiento efectivo
de Natura 2000, junto con otras iniciativas, por ejem-
plo los programas forestales nacionales y la aplicacion
de las resoluciones de la Conferencia ministerial sobre
la proteccion de los bosques en Europa, son logros im-
portantes de la UE en el plano internacional.

Importancia socioeconomica
de los bosques europeos

Los bosques y la gestion forestal en la Union Euro-
pea se caracterizan por una amplia variedad de con-

diciones climaticas, geograficas, ecoldgicas y socioe-
conémicas. Cerca del 70 % de la zona forestal se
encuentra en cuatro paises: Finlandia, Francia, Ale-
mania y Suecia. Sin embargo, el mayor potencial de
conservacion y restauracion de la biodiversidad
forestal reside en el sur de Europa. La region bio-
geografica mediterranea alberga el increible ndmero
de 30 000 plantas vasculares, de las cuales 10 000
son exclusivamente regionales, lo que la convierte en
una de las zonas méas ricas en cuanto a endemismos.

La gestion forestal es un factor econémico importante
en Europa: la industrias silvicola y forestal dan empleo
a cerca de 2,2 millones de personas. La cantidad total
de madera industrial producida al afio en la UE es de
226 millones de m* en 1998 (FAO, 2001). Suecia, Fin-
landia, Alemania, Francia y Austria figuran entre los
diez principales exportadores del mundo de productos
forestales. Sin embargo, una parte creciente de los
bosques aprovechables europeos tiende a infrautili-
zarse y se ha observado un fendémeno general de creci-
miento de la biomasa forestal. En realidad, el creci-
miento anual supera a las cortas y, por tanto, en mu-
chos paises de la UE prevalecen rodales forestales de
alta densidad (DFWR, 2001). Por lo tanto, el uso sos-
tenible de los recursos de los bosques europeos, te-
niendo en cuenta objetivos econémicos, sociales y
ecoldgicos, como la proteccion de la biodiversidad,
deberia mantenerse e incluso reforzarse, y convendria
estudiar las consecuencias desde el punto de vista de
la gestion considerada para cada espacio concreto si
afectan a las zonas Natura 2000.

Hoy dia en la UE hay cerca de 12 millones de propie-
tarios de montes, cuya propiedad media es inferiora 5
hectareas de monte. Sin embargo, la propiedad varia
mucho en la Comunidad. En Grecia e Irlanda el Estado
posee cerca de dos tercios de las tierras forestales,
mientras que, en Bélgica, Espafia, Italia, Luxemburgo,
Francia y Alemania, las comunidades locales desempe-
fian un papel importante como propietarios forestales.
En la UE el promedio de zona forestal per capita es de
0,3 hectareas, pero nuevamente este dato varia mucho
entre Estados miembros.

La cubierta forestal en la UE va en aumento en estos
momentos, no sélo gracias a los programas de repo-
blacién cofinanciados por la UE (1 millon de hecta-

(3*) Resolucion del Consejo de 15 de diciembre de 1998 (DO C 56 de 26.9.1999, p. 1).
(32) COM(1998) 649 final, de 3 de noviembre de 1998 (no publicado en el DO).
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reas desde 1991), sino incluso mas a raiz de la suce-
sion natural en tierras abandonadas que en el pasa-
do se destinaban en su mayoria al pastoreo (IDF,
2001), y ha alcanzado més de un tercio de la cubier-
ta terrestre de la UE (FAO, 2001). Aunque esta ten-
dencia se considera generalmente positiva, hay algu-
nas cuestiones que son motivo de preocupacion. El
hecho de que la repoblacion, a menudo con especies
exoticas, tienda a limitarse a suelos mas pobres y
zonas marginales pone en peligro algunos habitats
esenciales de paisajes abiertos, si bien viene acom-
pafnado de una tendencia a la intensificacion vy
mayor especializacion en las tierras de cultivo rema-
nentes (AEMA, 2001). En parte por este motivo, en
general los nuevos proyectos de repoblacion signifi-
cativos que pueden impactar en paisajes abiertos
(semi)naturales deberian someterse a una evaluacién
de impacto ambiental antes de ser aprobados.

El aumento de la zona forestal también oculta el hecho
de que algunos de los dltimos bosques pristinos de Eu-
ropa, normalmente ricos en biodiversidad y especies
en peligro, siguen corriendo el riesgo de ser reempla-
zados por bosques o plantaciones seminaturales ges-
tionados de forma intensiva (AEMA, 1998). Ademas, la
preferencia por las coniferas en detrimento de los ar-
boles caducifolios, y por especies exoticas en lugar de
especies originarias, puede afectar negativamente a la
biodiversidad por mucho que aumente la superficie fo-
restal total. Por lo tanto, las iniciativas actuales de
conservacion de la naturaleza se centran mas en la ca-
lidad del bosque que en la cantidad.

Historia forestal reciente de Europa

La investigacion historica demuestra que los bosques
han tenido una importancia fundamental como
recurso basico para el progreso del asentamiento
humano y para la creacién de una Europa civilizada
y prospera. Hasta finales del siglo XVIII los bosques
europeos se consideraban principalmente reinos de
la naturaleza salvajes y poco acogedores, y al mismo
tiempo fuentes inagotables de materiales, forraje y
energia a disposicion de la creciente poblacion
humana.

Muchos paises de Europa central afrontaron un drastico
declive de su zona forestal, que empezd en el siglo
XVII, con efectos devastadores en los recursos foresta-

les, y que se prolong6 hasta bien entrado el siglo XIX.
Solamente cuando pudo sustituirse la madera, como
principal fuente de energia, por el carbon y mas tarde
por el petréleo, se puso fin a la reduccién de muchas de
las regiones forestales europeas, en un tiempo densa-
mente pobladas. Por varias necesidades, como la cons-
truccion de barcos, la mineria, la lefia y el material de
construccion, la produccion de sal y de carbdn vegetal
y la potasa para el vidrio, muchas zonas forestales ha-
bian sido totalmente taladas, a menudo prescindiendo
de todo criterio basico de produccion sostenible. Para
empeorar alin mas las cosas, los mismos bosques esta-
ban sometidos a menudo a malas ordenaciones y poco
supervisadas de uso multifuncional primitivo por parte
de las poblaciones rurales consagradas a los «derechos
del usuario» locales. Esto propicié que los paisajes
abiertos se convirtieran en bosques degradados y em-
pobrecidos por el pastoreo intensivo y la recopilacion
difusa de productos forestales que aparecen en los pri-
meros mapas precisos de la cubierta forestal de finales
del siglo XVIII, como brezales o zonas de dunas conti-
nentales. La falta de estructuras claras de propiedad fo-
restal y los amplios periodos de guerra alentaron este
desarrollo del declive forestal general.

La reaccién ante la merma de los recursos forestales
en muchos paises europeos llegd cuando se reconocio
la inminente amenaza de la escasez de madera, y la
gestion forestal se convirtié en una profesion cienti-
fica, extendiéndose los estudios superiores sobre
montes por toda Europa. A principios del siglo XIX,
todo esto propagd la idea de que los gestores fores-
tales eran «guardianes de los bosques», lo cual en un
principio se limitaba a los estamentos de la alta
nobleza europea, y establecié una doble funcion de
gestion y vigilancia del patrimonio forestal en su
conjunto, tarea que se asignd a administraciones
forestales auténomas. Por consiguiente, el declive de
los recursos forestales fue invirtiéndose lentamente y
varias regiones pudieron regenerarse o repoblarse
activamente. Esta tendencia se aceler6 alin mas des-
pués de 1850, cuando las tierras de cultivo abando-
nadas progresivamente y los pastos inutilizados
siguieron convirtiéndose en bosques. No obstante,
los objetivos principales de esta recuperacion forestal
eran la produccion rapida y eficiente de madera para
los florecientes mercados y la proteccion contra la
erosion. Esto propicié6 en gran parte el estableci-
miento de monocultivos de coniferas. Gestionadas
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como plantaciones con una estructura de edad uni-
forme, estos «nuevos bosques» tenian escaso valor
en términos de biodiversidad, aunque algunos de
ellos han adquirido mayor diversidad a raiz de la des-
composicion natural o de la intervenciéon humana.

En algunas zonas de Europa hubo otra vez escasez de
madera, a una escala menor, tras la Primera y la
Segunda Guerra Mundial. Se volvieron a plantar
muchas zonas devastadas o taladas durante o poco
después de los periodos de guerra para producir
madera, a fin de atender a la demanda de la socie-
dad de la época. Asi, en muchas partes de Europa,
los bosques se caracterizan por ser lugares de esca-
sas especies de arboles relativamente jovenes y con
una estructura de edad uniforme, que ofrecen habi-
tats a un ndmero bastante limitado de organismos.

Estos problemas no se producian, o al menos no en
la misma medida, en los amplios bosques del norte
de Europa, ni en las inaccesibles zonas alpinas y
regiones montafosas del sur de Europa, donde hoy
dia pueden encontrarse bosques relativamente intac-
tos y zonas boscosas abiertas multifuncionales. Estas
zonas representan los (Gltimos restos de bosques
naturales y del uso tradicional de las zonas boscosas
en Europa, y, por tanto, tienen un gran valor cienti-
fico y ecoldgico. Debido a que el valor econémico de
la madera antigua suele ser igualmente alto y a que
sigue aumentando la presiéon para intensificar la
agricultura, el aprovechamiento comercial choca a
menudo con los intereses de la conservacion de la
naturaleza en estas zonas.

Naturalidad de los bosques europeos

El verdadero aspecto de los bosques en Europa es la
reflexion combinada de dos fenémenos fundamental-
mente distintos (Falinski y Mortier, 1996) (33):

m una diferenciacion basica que se produjo durante
la recuperacion posglacial por parte de especies
formadoras de bosques, que empez6 durante el
periodo geoldgico del Holoceno hace unos 10 000
afios, un proceso condicionado por factores clima-
ticos y edafoldgicos;

m una diferenciacion secundaria bajo la influencia
del asentamiento humano, que ha modificado la
cubierta forestal y la estructura forestal desde el
Neolitico, que empez6 hace 5 000 afios.

A. Las glaciaciones han dejado una huella considera-
ble en el norte de Europa, Europa central y las regio-
nes montafiosas, dando lugar a un gradiente floral
norte-sur que es muy caracteristico de nuestros dias:

m Los bosques boreales del norte de Europa son los
mas nuevos y tienen menos especies de plantas.
Su establecimiento siguid a la regresién del cas-
quete polar, y las formaciones mas jovenes, como
las de bosques de robles-hayas y hayas-piceas de
Europa central, sdlo se formaron hace 5 000 afios.
Las formaciones pioneras, como los bosques de
pino-abedul, ya habian aparecido mucho antes.

m los bosques del sur de Europa son mucho mas
antiguos. Algunas de estas formaciones ya exis-
tian hace mas de 15 000 afios y dado que las gla-
ciaciones tuvieron una influencia mucho menor en
ellas, el nimero de especies que acogen y la
diversidad de sus asociaciones florales son mucho
mayores.

A esto hay que afadir que el gradiente climatico
oeste-este de influencia ocednica a continental tam-
bién implica una reduccion de la riqueza de tipos de
especies y de vegetacion.

B. La historia del asentamiento humano y su impac-
to en los bosques también refleja un gradiente
norte-sur, dado que la colonizacién més antigua tuvo
lugar en el sur, partiendo de Oriente Proximo, pasan-
do por Grecia hace 8 000 afos y llegando hasta
Fennoscandia hace tan sélo 2 500 afios.

La influencia humana causé en primer lugar la frag-
mentacion de la cubierta forestal en las llanuras y
las redujo después mas drasticamente para conquis-
tar espacio para la agricultura, abrir pastos y satis-
facer necesidades energéticas. Cuanto mas antiguo
es el proceso de colonizacion, tanto mas visibles son
sus consecuencias en el paisaje actual. Por consi-
guiente, la extensa cubierta forestal de Fennoscandia
y los grandes complejos forestales de Europa central

(3%) Esta seccion se basa en su mayor parte en una publicacién de los autores mencionados de una edicién especial de Revue forestiére
frangaise (XLVIII), que se refiere a la amplia bibliografia existente a este respecto. También, aunque en menor medida, se ha tenido
en cuenta el trabajo de A. Noirfalise en torno a las definiciones de cobertura vegetal CORINE.
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que existen en nuestros dias contrastan crudamente
con la situacion del sudoeste. Se ha calculado que
en Francia la cubierta forestal en los inicios de la
conquista romana era del 80 % aproximadamente,
mientras que en 1800 se habia reducido al 15 % y
hoy dia ha vuelto a aumentar al 30 %. En Fennos-
candia, la practica del tajo y la quema tuvieron un
notable impacto hasta el siglo XIX, pero tras su
abandono se desarrollé una cubierta forestal bastan-
te mas cerrada.

Los impactos mas importantes de las actividades
humanas en la biodiversidad forestal son los siguien-
tes:

m corta de arboles antes de que alcancen la madu-
rez fisiologica y su edad maxima;

m eliminacion de los bosques aluviales para pastos,
cambios de composicidn de bosques aluviales des-
pués de la alteracion de las condiciones hidroldgi-
cas en bosques pantanosos;

m modificacion de la composicion de las especies
arbéreas y de la estructura vertical debido a inter-
venciones silvicolas;

m establecimiento de rodales que no se producen de
forma natural, tales como plantaciones de ciertas
especies frutales, monte bajo, monte bajo con re-
salvos, cultivos de mimbre, sistemas agroforestales,
etc., que a menudo propician el desarrollo de la bio-
diversidad asociada a la interferencia humana con-
tinuada en procesos de sucesion natural;

m drenaje de turberas y bosques hlmedos para ace-
lerar el crecimiento de los arboles;

m construccion de redes de vias de saca en espacios
naturales;

m repoblacion de tierras de cultivo abandonadas y
antiguos entornos de pastoreo.

Hay que entender que estos factores individuales no
se dan necesariamente uno al lado de otro, sino que
pueden haber tenido influencias simultaneas o suce-
sivas, produciendo también efectos sinérgicos en
lugares concretos.

De lo anterior cabe deducir que las actividades
humanas han influido, durante mucho tiempo y en
diferentes grados, en la diversidad biolégica y la
naturaleza de los bosques europeos, y que los bos-

ques naturales o «virgenes» se han convertido en
algo absolutamente raro en toda Europa, sobre todo
en la UE. De hecho, si la diferenciacion primaria y
secundaria que influyen en la composicién y la
estructura forestales se juntaran en una parrilla a
modo de matriz de influencias cruzadas, el resultado
seria un ndmero infinito de situaciones posibles, por
lo que, en general, se puede concluir que los espa-
cios con la mayor diversidad, especialmente en sue-
los fértiles, probablemente son los que han experi-
mentado un cambio mas intenso, ya que han demos-
trado ser los mas interesantes para el asentamiento
humano. Queda muy poco bosque inexplorado, el
bosque totalmente artificial no es muy abundante y
la mayor parte del bosque europeo puede calificarse
de seminatural (como en la literatura cientifica
anglosajona) o subnatural (como en la literatura
cientifica francosuiza). La distincién entre bosques
naturales y seminaturales suele ser dificil de esta-
blecer, porque la influencia humana del pasado
puede dar lugar a muchas combinaciones de influen-
cias naturales y humanas. Entre estos bosques que se
consideran hoy dia seminaturales, pueden encontrar-
se plantaciones con una regeneracién natural de
especies autoctonas en tierras de cultivo que se
abandonaron hace mas de cien afios, bosques natu-
rales cuya verdadera capa herbacea se ha degradado
del todo debido al pastoreo y a la exportacion del
horizonte Ao, los bosques naturales que han sido
«enriquecidos» con especies exodticas que se han
regenerado espontaneamente, etc.

También existe confusion entre naturalidad, que sig-
nifica ausencia de influencia humana, y biodiversi-
dad, que significa riqueza de especies y estructuras.
La mezcla indiscriminada de estos conceptos ha dado
lugar a visiones miticas de lo que podria o deberia
ser el aspecto del bosque «originaly, «antiguo» o
«primigenio», que a veces se presenta como objetivo
de la gestion de espacios naturales protegidos.

Teniendo esto en cuenta, la lista de habitats, orde-
nada en funcion de su importancia comunitaria, del
anexo I de la Directiva «Habitats» puede dividirse en
tres grupos funcionales (Barbier, 2000):

m habitats que se dan en entornos que siempre han
sido marginales desde el punto de vista econdomico
y que nunca han estado colonizados por el ser hu-
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mano, como formaciones riberefias, zonas de du-
nas, zonas himedas de bosques y turberas activas;

pequefios habitats de climax humanizado, como
ciertos bosques de robles, bosques de hayas y
bosques naturales de picea, que han sido aprove-
chados para madera y se han mantenido en con-
diciones estables gracias a la gestion de especies
autodctonas;

habitats que son principalmente paisajes creados
por el hombre o su transicion a la vegetacion cli-

max, como brezales, turberas boscosas, zonas
boscosas abiertas (de pastoreo), prados naturales
0 pastos.

De todo esto se deriva que existen pocas pruebas
definitivas para determinar con certeza razonable
cual habria sido la composicion exacta de la posible
cubierta de vegetacion natural en un lugar concreto
de Europa y que, en muchos casos, la continuacion
de la intervencion humana es absolutamente esen-

cial para la conservacién de habitats.

ENV-Meditterenean forest2 F..sylvestris nevadensis / A. Gutierrez



Anexo II.

Marco de
proteccion
de la
biodiver-
sidad en
Europa

1. La Directiva «Aves»

La Directiva 79/409/CEE, llamada «Directiva “Aves”»,
se adopté en 1979 y su principal disposicién obliga
a los Estados miembros de la UE a designar zonas de
proteccion especial para una serie de aves enumera-
das en la Directiva cuyo estado de conservacion esta
amenazado y para las aves migratorias en general.
Otro aspecto importante de esta Directiva es que
establece normas basicas comunes para la caza y el
comercio de aves en todos los Estados miembros.

2. El Convenio de Berna

El Convenio relativo a la conservacion de la vida sil-
vestre y del medio natural de Europa, también lla-
mado «Convenio de Berna», se aprobd en el Consejo
de Europa en 1979 y entrd en vigor en la UE en
junio de 1982. Es uno de los acuerdos internaciona-
les mas antiguos sobre proteccion de la biodiversi-
dad, pero las partes signatarias no estan sujetas a
disposiciones de aplicacion obligatoria.

El Convenio de Berna tiene por objeto garantizar la
conservacion de las especies de la flora y la fauna
silvestres y sus habitats. Se presta especial atencién
a las especies en peligro y vulnerables, incluidas las
especies migratorias en peligro y vulnerables especi-
ficadas en los apéndices. En total, cuarenta y cuatro
Estados han ratificado el Convenio, abarcando una
zona que va desde Turquia hasta Islandia y desde
Ucrania hasta Marruecos.

3. La Directiva «Habitats»

La Directiva 92/43/CEE, llamada «Directiva “Habi-
tats”» o «Directiva sobre fauna, flora y habitats», se
adoptd en 1992 como instrumento de aplicacion del
Convenio de Berna en los Estados miembros de la UE.
Su objetivo es contribuir a la conservacion de los ha-
bitats y de las especies naturales de la fauna y la flora
silvestres en el territorio europeo de los Estados
miembros, teniendo en cuenta requisitos econémicos,
sociales y culturales y las caracteristicas regionales y
locales. La proteccion de las especies y los habitats
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naturales recogidos en sus anexos se garantiza me-
diante la adopcion y aplicacién de medidas especifi-
cas, como la designacion de zonas especiales de con-
servacion o el establecimiento de sistemas de protec-
cién estricta para especies de interés comunitario.
Esta Directiva crea la red Natura 2000 y fija normas
para su establecimiento y funcionamiento.

4. La ampliacion de la UE
y la red Esmeralda

La red Esmeralda es la herramienta comin para la
proteccion de habitats de acuerdo con el Convenio
de Berna en Estados que no pertenezcan a la UE y
que han ratificado dicho Convenio. Al mismo tiempo,
la red Esmeralda es una eficaz herramienta prepara-
toria para los paises candidatos de la UE, cuyas
zonas de especial interés por conservar serviran de
base para la aprobacién posterior de las zonas espe-
ciales de conservacién, tal y como requiere la Direc-
tiva «Habitats».

Como no habra periodos de transicion para la aplica-
cion de la Directiva «Habitats», los paises que han
realizado todos los esfuerzos necesarios para esta-
blecer la red Esmeralda estaran en buenas condicio-
nes para acceder a la UE.

Muchos paises candidatos pueden estar orgullosos de
un patrimonio natural excepcionalmente rico. Europa
todavia abunda en complejos de valles fluviales y
bosques intactos con cadenas alimentarias comple-
tas gracias a la presencia de grandes carnivoros.

Se calcula que solamente en Rumania siguen vivos
6 000 osos, mas del doble que en el conjunto de los
demas Estados miembros de la Union Europea. Al
mismo tiempo, el rapido ritmo de desarrollo econé-
mico en muchos de estos paises amenaza este rico
patrimonio natural, y es preciso garantizar que el
desarrollo econémico se realice de forma sostenible.

En el marco de los preparativos para la ampliacion
de la UE, en 2001 han concluido las consultas técni-
cas para adaptar los anexos de las Directivas «Aves»

y «Habitats» a la situacion especifica de los habitats
y las especies que merece la pena conservar en los
paises de Europa Central y Oriental.

5. El Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica

Uno de los acuerdos basicos aprobados en la Cumbre de
la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, es el
Convenio sobre la Diversidad Biologica. Este pacto en-
tre la mayoria de los gobiernos del mundo establece
compromisos para mantener el patrimonio natural del
mundo junto con un desarrollo econdmico sostenible. El
Convenio establece tres objetivos principales: la con-
servacion de la diversidad biolégica, el uso sostenible
de sus componentes y el reparto justo y equitativo de
los beneficios derivados del uso de recursos genéticos.

Algunas de las diferentes cuestiones tratadas en el
Convenio incluyen:

m medidas e incentivos para la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica;

m acceso regulado a los recursos genéticos;

m acceso a la tecnologia y su transferencia, inclu-
yendo la biotecnologia;

B cooperacion técnica y cientifica;
®m normas de evaluacién sobre impactos;
m educacion y sensibilizacion pablica.

Al Convenio se han adherido 186 partes signatarias y
hasta ahora ha reunido 168 firmas. La Comunidad Euro-
pea y los Estados miembros individuales han firmado el
Convenio. La Agencia Europea del Medio Ambiente, con
sede en Copenhague, ha establecido un clearing-house
mechanism o «mecanismo de intercambio de informa-
cién» sobre la biodiversidad (34) a fin de garantizar el
flujo 6ptimo de informacidn entre signatarios europeos.

En la sexta Conferencia de las Partes del Convenio cele-
brada en La Haya en abril de 2002 se aprob6 el «Programa
de trabajo ampliado sobre la biodiversidad forestal». Este
programa establece una serie de objetivos y actividades

(®*) En un principio, un clearing-house (camara de compensacion) era un establecimiento financiero donde se intercambiaban cheques y
facturas entre bancos asociados para que solamente tuvieran que liquidarse en efectivo los saldos netos. Hoy dia este significado se
ha ampliado para incluir a cualquier agencia que relina a buscadores y proveedores de productos, servicios o informacion, asociando
por tanto la demanda y la oferta. La pagina web del centro de intercambio de informacién de la AEMA es http://biodiversity-

chm.eea.eu.int/.
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ambiciosos que las partes contratantes se han compro-
metido a realizar, de acuerdo con sus propias prioridades.
Entre ellos se incluyen la aplicacién de un enfoque de los
ecosistemas en la gestion de todos los tipos de bosques
y medidas para mejorar la proteccion, la recuperaciony la
restauracion de la diversidad forestal mediante su uso
sostenible e importantes actividades de supervision.

6. Los planes de accion
sobre biodiversidad
de la Unién Europea

Con objeto de garantizar que la proteccion de la bio-
diversidad desempefia una funcién en otros sectores
politicos importantes, los servicios de la Comision
han desarrollado hace poco «planes de accion sobre
biodiversidad» en los ambitos de la conservacion de
los recursos naturales, la agricultura, la pesca, la
cooperacion al desarrollo y la cooperacion econémi-
ca [COM(2001) 162 final]. Estos planes establecen
objetivos que deberan alcanzarse para mejorar la
proteccion de la biodiversidad y que se aprobaran
mediante el procedimiento de codecision del Parla-
mento Europeo y del Consejo de la Union Europea.

El establecimiento de Natura 2000 es un elemento
importante de estos planes de accién. En cuanto a
los bosques, el plan de accion sobre biodiversidad
para la conservacion de los recursos naturales fija el
objetivo de que para 2002 deberian considerarse
«suficientemente representados» todos los tipos
forestales del anexo I de la Directiva «Habitats».
Este plan de accion también reclama una mayor inte-
gracion de las medidas de apoyo a la biodiversidad
en documentos de programacion de los fondos rura-
les, los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion
y en los programas relevantes para terceros paises.

La adopcion, en la sexta Conferencia de las Partes del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, del mencionado
«Programa de trabajo ampliado sobre la biodiversidad
forestal» puede contribuir a que se preste mas atencién
a aspectos relacionados con los bosques en los planes
de accion sobre biodiversidad existentes de la UE.

7. Programas forestales
nacionales

La finalidad de los programas forestales nacionales
consiste en establecer un marco social y politico fac-
tible para la conservacion, la gestion y el desarrollo
sostenible de todo tipo de bosques, de forma que
aumenten la eficacia y la eficiencia de compromisos
operativos pulblicos y privados. Son el resultado del
proceso de seguimiento de la Cumbre de la Tierra
(Rio de Janeiro, 1992) en relacién con los bosques.

Los elementos y principios que se aprobaron como
propuestas de accion por parte del grupo interguber-
namental ad hoc (Grupo Intergubernamental sobre
los Bosques), establecido por la Comisién de Desa-
rrollo Sostenible de las Naciones Unidas, orientan los
programas forestales nacionales.

En los dltimos quince afios, mas de ciento veinte
paises han desarrollado o actualizado sus programas
forestales nacionales. Los resultados tangibles de
estos procesos incluyen nuevas politicas forestales y
una legislacion mejorada, reformas institucionales, la
redefinicion del papel del Estado en el desarrollo de
la gestion forestal, la descentralizacién de las res-
ponsabilidades de la gestion forestal, la transferen-
cia de competencias a comunidades y grupos locales,
y una mayor transparencia y participacion en los
procesos de toma de decisiones.

La biodiversidad desempefa un papel importante en
muchos programas forestales nacionales, de acuerdo
con los compromisos internacionales antes mencio-
nados. La financiacion de algunos de los mecanismos
de ayuda de la Comunidad esta vinculada a un esta-
blecimiento satisfactorio de dichos programas [es
decir, la ayuda en el marco del Reglamento (CE)
n° 1257/1999 para la ayuda al desarrollo rural].

8. La Conferencia ministerial

sobre la proteccion

de los bosques en Europa

La Conferencia ministerial sobre la proteccion de los
bosques en Europa (MCPFE) (*°) es una importante

(3°) Para mas informacion sobre el trabajo de la MCPFE se puede visitar en Internet la pagina web http://www.mcpfe.org o ponerse en con-
tacto con la Unidad de enlace de Viena de la MCPFE (Marxergasse 2, A-1030 Wienn; tel. (43-1) 710 77 02, fax (43-1) 710 77 02 13,

e-mail: liaison.unit@lu-vienna.at).
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iniciativa de cooperacion entre paises europeos para
contribuir a la proteccion y a la gestion sostenible de
sus bosques. En ella participan mas de cuarenta pai-
ses miembros del Consejo de Europa y numerosos
observadores para abordar las amenazas y las oportu-
nidades asociadas a los bosques y la gestion forestal.

Este proceso esta formado por una cadena de confe-
rencias de nivel politico y reuniones de expertos des-
tinados a tareas de seguimiento y elaboracion de
ideas. Los Estados participantes se encargan de la
aplicacion nacional y regional de las recomendacio-
nes formuladas en las conferencias. Los debates y los
intercambios entre las conferencias constituyen el
llamado «proceso de la MCPFE», que se caracteriza
por un enfoque conjunto de administraciones fores-
tales nacionales y representantes de la sociedad
civil.

Los resultados del proceso de la MCPFE son recomen-
daciones en forma de resoluciones que se adoptan en
las conferencias ministeriales. Hasta la fecha se han
celebrado en Estrasburgo (1990), Helsinki (1993) y
Lisboa (1998) y han aprobado las siguientes resolu-
ciones:

S1:  Red europea de parcelas permanentes para el
seguimiento de ecosistemas forestales

S2:  Conservacion de recursos genéticos forestales

S3: Base de datos descentralizada sobre incendios
forestales

S4:  Adaptacion de la gestion de bosques de mon-
tafia a nuevas condiciones ambientales

S5:  Expansion de la red Eurosilva de investigacion
sobre fisiologia de los arboles

S6:  Red europea de investigacion en ecosistemas
forestales

H1:  Directrices generales para la gestion sosteni-
ble de bosques en Europa

H2: Directrices generales para la conservacion de
la biodiversidad en los bosques europeos

H3:  Cooperacion forestal con paises con econo-
mias en transicion

H4:  Estrategias para un proceso de adaptacién a
largo plazo de los bosques europeos a un
cambio climatico

L1:  Sociedad, bosques y gestion forestal: mejora
de los aspectos socioecondémicos de la ges-
tion sostenible de los montes

L2:  Criterios e indicadores paneuropeos y directri-
ces operativas de gestion sostenible de los
montes.

Las resoluciones abarcan la proteccion, la conserva-
cion y el desarrollo sostenible de bosques europeos
y establecen directrices para alcanzar estos tres
objetivos, incluyendo la aplicaciéon de objetivos del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Dado el
caracter integral de las resoluciones, el Parlamento
Europeo ha hecho hincapié en la importancia de este
proceso paneuropeo en relacion con la estrategia sil-
vicola de la UE (3°).

(%) Consulte http://europa.eu.int/comm/agriculture/fore/comm/649_es.pdf.
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9. Sinopsis de las discusiones sobre proteccion de la biodiversidad
y cuestiones forestales, 1992-2002

(Los instrumentos de la UE estan en negrita.)

Debate mundial
sobre medio ambiente

Debate europeo sobre la proteccion

Debate paneuropeo
de la biodiversidad Y

sobre la gestion forestal sostenible
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Directiva «Avesy», |
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| Diversidad Bioldgica no vinculantesy», |
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2002 2001-2005
Y Y

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
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